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A MUNKA ELOZMENYEI — A TEMA AKTUALITASA

Az Eurdpai Unido Kozos Agrarpolitikdjanak fejlodése, alakulasa tekintetében kiemelkedd
szerepet toltottek €s toltenek be a kdzvetlen tdmogatasok. A KAP reform kiilonb6zd szakaszai
soran szerepiik egyre markansabba valt és az eldjelek alapjan a kozeljovében is az marad. Az
ar- ¢és jovedelempolitika szétvalasztasa hozzajarult a mélyrehatobb valtozasok révén az 1j és
versenyképesebb mezdgazdasag kialakitdsdhoz. A kozvetlen tamogatasok fejlddése, a kieso
iizemekhez kapcsolt tdimogatasi jogosultsigok megjelenése, jelentékeny hatast fejt ki a KAP
jelenlegi és jovobeli fejlodésére, igy a néhany éves unids tagsaggal rendelkezd Magyarorszag
agrariumara is.

A hazai adaptacié tarsadalmi és gazdasagi hatdsainak értékelése soran ezért kardindlis a
tamogatasi rendszer szerepe, ezen beliil is nagy jelentdségli a kozvetlen tdmogatasok
adaptacios folyamatanak — az atvezetd és a végleges szakasz — jellemzése, hatasainak
felderitése, a kdzeljovoben varhato valtozasok tendencidinak felvazolésa.

A KITUZOTT CELOK ES HIPOTEZISEK

A célkilizések megfogalmazésa soran tobb tényezd alapos vizsgalata sziikséges. Fobb elemeit
tekintve ezek az alabbiakban foglalhatok Ossze.

1. A kozvetlen timogatasok hazai adaptaciojanak elemzése elott feltétlentil sziikség van a
tdmogatasi rendszer egyes elméleteinek a rendszerezésére.

a. Miként értelmezhetok ¢és definidlhatok a kozvetlen tamogatdsok? Milyen
elméleti kdzgazdasagi alapfelvetéseket kell rogziteni, amelyek meghatarozzak
¢s befolyasoljak a nemzeti implementaciok folyamatat?

b. Miként fejlédott, moédosult a kozvetlen tdmogatasok rendszere a KAP reform
szakaszai soran?

c. Miként alakult ki az egységes gazdasagtamogatasi rendszer és melyek a fobb
sajatossagai?

d. Milyen jovébeli szcendriok, valtozasok vazolhatoak fel, kiilonos tekintettel a
2007-es ,,Health Check” tervezet relacidjaban?

2. Mindezek ismeretében redlis lehetdség nyilik a hazai adaptacios folyamat
bemutatasara, elemzésére. Ez tobb szakaszra bonthato.

a. A hazai alkalmazis feltételrendszerét nagymértékben befolyédsolta a
csatlakozési targyalasok menete, ezért fontos ezen folyamat jelentdsebb
elemeinek bemutatasa és értékelése.

b. A targyalasok eredményeinek tiikrében lehetdve valik a KAP hazai atvételének,
feltételeinek rendszerezése €s szamszerisitése.

c. Ezen belill lényeges a tdmogatasi rendszer kritikus elemeinek bemutatasa, a

crer

3. Az adaptacios kornyezet szamszeriisitése utan lehetévé valik a kiillonb6z0 hatasok és
kovetkezmények sorba vétele és elemzése. A hatasok rendszerezése mellett tagabb
Osszefiiggésben kell elhelyezni az egyszertsitett tamogatdsi rendszer hazai
megjelenését. Ennek keretében az Eurdpai Bizottsag altal rendszerezett kifizetési
adatok felhasznaldsaval célszerli Osszemérhetévé tenni a tdmogatasi kifizetések
kiilonb6z6 csoportjait és a kozottik fennalld Gsszefliggéseket. Ezek felderitése révén
tagabb Osszefliggésben, az EU-15 és az EU-10 viszonylataban is értelmezhetdk az



eredmények. (A vizsgalatok soran az elérhet6 EUROSTAT adatbazisok miatt csak az

crer

Ennek keretében az alabbi elemek kiemelt vizsgalatara kertil sor:

a. A kifizetési osztalyok kozotti megoszlas elemzése, értékelése.

b. A hazai jogosultsagok teriileti megoszlasaval kapcsolatos 0Osszefliggések
megallapitasa.

c. Az agazatban bekovetkezé folyamatok, a tamogatasokkal kapcsolatos hatasok
¢s kovetkezmények abrazolasa.

Az adaptacié vizsgalatdnak menetét vezérld hipotézisként megfogalmazhatd, hogy a
kozvetlen tdAmogatdsok hazai atvétele kovetkeztében megnovekvd termeldi jovedelmek
automatikusan nem novelik a beruhdzasok volumenét, nagy résziik egyéb célokra kertil
felhasznalasra, elszivarog.

4. Az atmenetinek szant egyszer(sitett rendszer felvaltasara tett torekvések ¢és
szakaszahoz tartoz6 egységes gazdasagtimogatasi rendszer bevezetése kortl
megfogalmazhato tények, tervek és torekvések megvilagitasa, s ezek kozgazdasagi
Osszefiiggéseinek feltarasa.

A kérdéskorrel kapcsolatban megfogalmazhatd az a hipotézis, hogy az egységes
tamogatasi rendszer atvétele mérsékelheti a mezdgazdasag jelenlegi fesziiltségeit és
javithatja az dgazat altalanos kondicioit, versenyképességét.

ANYAG ES MODSZER

A témakifejtés tudomdnyos megalapozottsagat a hazai és nemzetkodzi szakirodalom altal
jegyzett, nagyobb részt idegen nyelvli tudomanyos ¢és szakmai forrasok biztositottak. Ennek
keretében

* az eurdpai integracid (pl. Palankai T., A. El-Agraa, M. Artis, R. Baldwin és C
Wyplosz,),

» aKozos Agrarpolitika (pl. Halmai P., Potori N., Udovecz, G., F. Fischler, 1. Garzon és
A. Swinbank),

* akozvetlen tdmogatasok (pl. C. Cahill, J. Dewbre, D., A. Swinbank, Tranter R. M., W.
Henrichsmeyer vagy W. Kleinhanss) és
N., Udovecz, G., Miké Z., Nyujté F., Szentirmay Z. és Vajda L.) egyes kérdéseit
targyal6 szerzok miivei kertiltek feldolgozésra.

Alapvetd informacioforrasként szolgaltak a kutatési teriilet relevans szakmai folyoiratai. A
legfontosabbak ezek koziil az Agra Europe, Agra Focus, Agrarwirtschaft, Europai Tiikor,
Fejlesztés és Finanszirozas, Gazdalkodas, Kozgazdasagi Szemle, Kiilgazdasag, Statisztikai
Szemle.

Els6dleges ismeretekkel szolgaltak kiilonbozé hivatalok szakmai elemzdé ¢és hattér
dokumentumai (pl. EU, OECD, DEFRA, BMELV, FVM). A targyilagos elemzések
elkészitését eldsegitették egyes kutatdintézetek (pl. BAL-FAL, INRA, AKI) illetve egyes
kutatasi programok eredményei (pl. GENEDEC).

A témakifejtés jellegzetességeinek kovetkeztében a miikddtetés és az adaptalas unios és hazai
jogszabalyi kereteinek ismerete megkeriilhetetlen volt. Ezen feliil a valtozd torténések,
tényezOk és hatdsok nyomonkdvetéséhez, megértéséhez és elemzéséhez hasznos segitséget



nyujtott a szakmai konferencidkon, tudomanyos rendezvényeken torténd részvétel, valamint a
szakemberekkel, intézményi tisztviselokkel, kutatokkal torténd személyes tanacskozas, szobeli
konzultacio.

A fentiek alapjan igyekeztem a kutatdsi téma szempontjabdl legkiemelkedébb eredményeket
Osszegzd szakértok munkaira, dokumentacidkra, relevans jogi ¢és egyéb forrasokra
tdmaszkodni.

A Kozos Agrarpolitika és ezen beliil is a kozvetlen tAmogatdsok nemzeti szinten kifejtett
hatasainak rendszerezése alkalmazott kdzgazdasagtani kutatast igényel. Ennek megvaldsitasa
soran az aldbbi mddszerekre tAmaszkodtam:

Szakirodalmi elemzés, 6sszehasonlitas

Kutatdsaim alapjat képezték a hazai és nemzetkdzi szakirodalom jeles €s jegyzett szakért6i
altal irott és szerkesztett szakkonyvek, monografidk és tanulmanyok, melyek széleskorii és
atfogd szemléletet biztositottak. Ennek révén széleskdrii Osszehasonlitasi alapra
tdmaszkodhattam, ami lehet6vé tette az adaptacidhoz kozvetve vagy kozvetleniil kapcsolodod
folyamatok alaposabb megismerését.

Dokumentum analizis

A téma sajatossagait és az azzal kapcsolatban felmeriilt problémak ujszeriiségét tekintve
fontosnak tartottam a kiilonb6zd, elsddleges hivatalos dokumentumok ¢és az azokat
masodlagosan feldolgozd forrasok elemzését és értékelést. Ebben a tekintetben alapvetd
jelentdségliek voltak a kapcsolodd dokumentumok, hatdstanulmanyok, torvények, rendeletek,
az Europai Ko6zosség kiillonbozo intézményei altal kibocsatott hivatalos kommiinikék és nem
hivatalos allasfoglalasok.

Esettanulméany

A hazai tAmogatasi rendszer atalakitasat ¢s mikodtetését is eldsegitd esettanulmany keretében
a Németorszag altal alkalmazott timogatési rendszer bemutatasra és elemzésére keriilt sor. A
bemutatott példa révén konkrét, fontos problémak és folyamatok rendszerezése kovetkeztében,
értelmezhetdbb és egyértelmiibb megvilagitasba keriil a hazai implementéci6 folyamata.

Komparativ elemzések

Alapvetd fontossagunak tartom, hogy a hazai implementicié és a tamogatdsi rendszer
miikodésének tényezo6it komparativ elemzés keretében Osszehasonlitdsnak vessem ald. Ennek
keretében a rendelkezésre allo adatok alapjan az EU tagdllamaira és a hazai viszonyokra
jellemez6 tények megallapitasara és 0sszegzésére keriil sor.

Kvantitativ és statisztikai modszerek

megfogalmazasahoz mennyiségi elemzések, Osszehasonlitdsok elvégzésére keriilt sor.
Statisztikai modszerekkel, kiilondsen korrelacios- és regresszios vizsgalatokkal a tAmogatasok
hatasaira vonatkozo6 Osszefiiggéseket szamszertisitem.



SWOT-analizis
A SWOT analizis lehetdséget teremt arra, hogy a kozvetlen tdmogatdsok rendszerének
atformalasa soran felmeriild kétségek plasztikusan megfogalmazhatok legyenek. Ennek
keretében lehetdvé valik, hogy az egységes gazdasdgtamogatis hazai bevezetésével
kapcsolatban — a hivatalos allaspont fliggvényében — kétségeket és kételyeket Gsszegezzek,
allapitsak meg.

Interjd, személyes konzultacid

A kovetkeztetések, megallapitdsok megalapozottsiga érdekében torekedetem arra, hogy
lehetéség szerint, hazai és nemzetkdzi, a tudoméanyban, a kozigazgatisban és altaldban az
agrarpolitika megformézasaban résztvevo szakemberek, szakértdk véleményét minél szélesebb
korben megismerjem. gy tobb olyan osszefiiggés, mitkodési sajatossag, allaspont és varhatd
hatas fogalmazhat6é meg, amely a szerkezeti sajatossagok ¢€s az Ujszerliség miatt irott
formaban, tudomanyos publikacidban még nem jelent meg.



EREDMENYEK

1. Az agrarpolitika cél-eszkoz konfliktusainak kezelésére alkalmasak a kozvetlen
tamogatasok.

A mezbdgazdasag miikodése, szerkezete, piaci sajatossagai, a keresleti €s kinalati viszonyainak
alakitasa sordn fontos szerephez jutnak az agrarpolitika megvaldsitasahoz nélkiilozhetetlen
eszk6zok. Az agrar- és gazdasagpolitikai célokat eléré és azokat egyértelmiien megvalositd
eszkozok feladata az 4gazatot érd primer hatdsok (pl. piaci fesziiltségek kezelése, termeldk
kozotti jovedelem ujraclosztas) mellett, az aktualis kihivasokkal kapcsolatban megjelend
masodlagos hatasok (pl. pozitiv és negativ externalidk, tarsadalmi elvardsok) kezelése.
Lényeges, hogy a célok megvalositasanak egyik meghatarozé alapja a termeldk jovedelmi
helyzetének stabilizaldsa. Ezzel egyiitt mérsékelhetd a piaci és kereskedelmi folyamatok
torzulasa, a nemzetkdzi viszonylatban is megjelend aranytalansagok kialakuldsa. A kdzvetlen
tdmogatasok, a mezdgazdasagi termeldknek kdzpénzbdl juttatott 6sszegek, melyeket azzal a
céllal folyositanak — a piaci folyamatok kiiktatasaval, — hogy noveljék a vallalkozasok
rendelkezésére allo jovedelmét. Ezért ezek az agrarpolitikai eszk6zok képesek a komplex
szakpolitikai feladatokat teljesiteni.

2. A kozvetlen tamogatasok rendszerének Kkialakitasa és tovabbfejlesztése soran
kiemelt jelent6sége van a szétvalasztas kovetkezetes megvalositasanak.

Mind a kozosségi, mind a nemzetkdzi mezdgazdasagi ¢és agrarkereskedelmi szabalyozas
tekintetében nagy jelentdségili a tamogatasok kereskedelemtorzitdé hatasainak mérséklése. Ezt
képes megvaldsitani a szétvalasztott, ,,decoupled” tdmogatasi forma, mely egyaltalan nem,
vagy csak minimalis mértékben befolyasolja, torzitja a termelési és kereskedelemi
folyamatokat. Tobbsiku és eltérd a gyakorlati alkalmazés. Valamennyi kozvetlen tdmogatas
esetén a szétvalasztas mértékének fokozasa és a teljes szétvalasztds megvaldsitasa hozzajarul
a fenntarthaté mezdgazdasag kialakitasahoz.

3. A Kozos Agrarpolitika atalakulasahoz, fejlodéséhez és a reform szakaszainak
megvalosulasahoz nagymértékben hozzajarul a Kkozvetlen tamogatasok
alkalmazasa.

Az 1980-as években fokozottan megjelend belsd és kiilsé kényszeritd tényezOk hatasara az
eredeti KAP rendszer feliilbiralatara és atalakitasara keriilt sor. A piaci nehézségek kezelése
érdekében, alapelvként, elengedhetetlen volt az ar- és jovedelempolitika szétvalasztasa. Az
1992. évi MacSharry reform eredményeként a kozvetlen tdmogatdsokat, mint ,kiegészitd
kifizetést” eredetileg a gabona és olajos novények piacan bekovetkezd intézményi ar
csOkkenésének teljes mértékii kompenzalasa érdekében vezették be. Mivel a tamogatasokbol
torténd részesedés tovabbra is fliggott a termeléstol, csak részleges szétvalasztas valosult meg.
Az arcsokkenés teljes kompenzacidja ugyanakkor eredményes volt, a termelék szdmara nem
jelentett megrazkodtatast az arcsokkenés, €és nem hagytak fel a termeléssel. A kompenzacid
révén felmeriilé koltségvetési kiadasok is azt eredményezték, hogy a reform tovabbvitele
soran csak részleges mértékben alkalmaztak kompenzéaciot. Noha radikalis attorést nem
jelentett az AGENDA 2000, a kompromisszumos dontés eredményeként megvalosuld tovabbi
intézményi arcsokkentés, ennek részleges kompenzacidja, a kolcsonds megfeleltetés és az



onkéntes modulacié hatarozott €s eldremutatd valtozast eredményezett. Markansan kirajzolta
a KAP szabdlyozési kornyezetének a kozvetlen tdmogatasokra épiild 01j irdnyvonalat. Ez az
iranyultsdg tovabbra is megmaradt a 2003. évi reformlépcsé f6 valtozasainak kialakitasa
soran. A tovabbi finomitdsok mellett, az 1j tdmogatdsi mechanizmus alkalmazéisa
eredményezte a legjelentdsebb lényegi valtozast.

Szemléletesen ramutat a dolgozat arra, hogy a reformszakaszok soran egyre erésebben jelent
meg az aktualis kihivasoknak torténd megfelelés igénye mellett a legitimacidos kétségek
eloszlatdsdnak fontossdga. A termelésre kifejtett hatds, a tokésités, a tulkompenzacid, a
novekvo tranzakcids koltségek és a tdmogatds hatékony felhasznalasdnak — a tdmogatasi
Osszeg jelentds része keriil a nagy és a kis termel6khoz — problémakdre hosszabb tavu
komplex intézkedéssorozatot igényel.

4. A Kkozvetlen tamogatasok alkalmazasa hatékony eszkoz lehet a KAP fenntartasa,
miikddtetése soran. Alkalmazasa révén kulcsfontossagu folyamatok valésithatok
meg az agazat fejlesztése és atalakitasa érdekében.

A kozvetlen tdmogatasok bevezetése ¢és mikodtetése révén lehetdvé valt a KAP
¢s eszkozoket alkalmaz6d agrarpolitika megteremtése révén fenntarthato a KAP
tdmogatottsaga. A kozvetlen tdmogatdsok bevezetése nélkiil nem lehetett volna a radikalis
leépitéstol, atalakitastol eltekinteni, és ebben az esetben nagy mértékben sziikiilt volna az
agrarpolitika mozgastere. A kozvetlen tdmogatasok rendszere a kapcsolodd feltételekkel
kiegésziilve — szakpolitikai eszkdzként — hatékonyan tudja befolyasolni az 4gazatot, és ezaltal
fenntarthatd és tarsadalmilag elfogadhato KAP-ot képes kialakitani. Nagy koltségvetési
tehertételt jelentve, ez hathatos érvként szolgdlhat a kozvetlen tamogatasok radikalisabb
atalakitasahoz.

5. A kozvetlen tamogatasok szerepét és jovojét tekintve kiemelt jelentdosége van a
legitimacio erésitésének.

A KAP jovdjét nagymértékben meghatarozza, hogy miként indokolhat6 az 1958-as alapokon
nyugvd, a XXI. szazad kornyezetében avittnak hatd elvrendszer keretében mukodtetett
eurdpai unios agrarpolitika tovabbi fenntartdsa. A tisztan piaci folyamatok Utjan megszerzett
termeldi jovedelmek — az arcsokkenés miatt — dnmagukban nem biztositananak megfeleld
¢letszinvonalat, ebbdl adodoan a kozvetlen kifizetések — igaz eltéréd mértékben — a jovében is
kozponti szerepet jatszanak a jovedelembiztonsag megteremtésében ¢€s fenntartasaban.
Mindekozben valds problémaként jelenik meg, hogy a tamogatasok a szétvalasztas barmely
fokanak alkalmazasanak ellenére is torzitjak a piaci folyamatokat.

Az eurdpai mezdgazdasag multifunkcionalis feladatainak biztositaséban, a tarsadalom igényei
szerinti kozjavak eldallitasaban és fenntartasaban meghataroz6 szerepet jatszo6 mezdgazdasag
esetében csak jovedelemtranszferekkel valdsithaté meg a tarsadalom szdmra elengedhetetlen
¢s nélkiilozhetetlen javak eldallitasa. A kozeljovoben alapvetden ezek eldallitasa fogja a
legitimacid alapjat jelenteni. A kozvetlen transzferek esetében elengedhetetlen a kifizetés, a
jogosultsag alapjat jelentd korabbi torténelmi referencidk radikalis feliilvizsgalata ¢&s
atalakitasa. Ezzel parhuzamosan 0j alapok meghatarozasara, a jogosultsdgok értékeinek
yjraértelmezése, az aktivalas és felhasznalas feltételeinek atformaldsa, tovabbfejlesztése
elengedhetetlen. Ennek eredményeként mérsékelhetd a tdmogatasok (pl. foldbérleti) dijakban



valo tékésedése, elszivargasa, alacsony transzferhatékonysaga. Igy, amennyiben egyértelmiien
szavatolhaté felhasznalasuk hatékonysidga és bizonyithatd, a tarsadalom, az adoéfizetdok
szamara sz¢les korben alatdmaszthatdo a mezdgazdasagi transzferek kornyezeti, természeti és
Ossztarsadalmi hasznossdga, akkor fenntarthatdo a koltségvetési tamogatottsag ¢s a KAP
elfogadhatova valik. Az Unio teljes koltségvetésének kozel 45%-at forditja a
mezOgazdasaghoz kapcsolodod kifizetésekre. A KAP teljes kiadasainak 90%-at az 1 pillér
kiadésaira forditjak, és ebbdl mintegy 80%-kal részesednek a kdzvetlen kifizetések. Ez a
teljes koltségvetés egyharmad részét teszi ki. A legitimécio hidnyaban radikélis atrendezddés
prognosztizalhatd, mely a kozds agrarpolitika drasztikus atformalodasat, leépiilését és
kozosségi szintli marginalizalédasat eredményezheti.

6. Az egységes gazdasagtamogatis, mint a 2003. évi reformszakasz legfontosabb
eleme.

A kordbbi szerény eredmények ellenére a mar meglévd fesziiltségek nem, vagy alig
mérséklodtek ¢és ujakkal egésziiltek ki, igy siirgeté volt a reform ujabb hullaméanak
megjelenése. Az AGENDA 2000 intézkedéseihez képest eldrelépést jelentett a 2003. évi
feliilvizsgalat elfogadédsa. A Fischler reform kozponti eleme a tdmogatési rendszer uj alapokra
helyezése, kardinalis atalakitasa. A termeléstdl ténylegesen fliggetlen, szétvalasztott, egységes
tamogatasi rendszer (SPS) keretében a nyilvantartasi alapegység a mezdgazdasagi termeld,
illetve a mezdgazdasagi lizem. A mezdgazdasagi termeld a tamogatds cimzettje, a
mezOgazdasagi iizem pedig a gazdalkodas alapegysége. A kiosztott tamogatasi jogosultsag a
gazdasag tulajdonaba keriil, amit évente a hasznalatdban 1évd jogosult teriilet alapjan tud a
tdmogatasok lehivasakor érvényesiteni.

A reform hatékonysagat a tdmogatdsok atalakitdsa szavatolta, melyet bizonyit, hogy fbleg
kiegészitd és ,,kevésbé” radikalis elemeket tartalmaz a 2008. évi egészségiigyi feliilvizsgalat.
Bar ezen elemek (pl. nagymértékii ,,capping”, novekvd modulacio) a tarsadalmi elfogadottsag,
illetve a transzferhatékonysag novelésének szandéka miatt egyes termeldi csoportok szamara
érzékeny valtozasokat eredményezhetnek. A tadmogatasokat érintd valtozasokkal egytitt
megjelend piaci intézkedések, az aktualis kihivasokra adott valaszreakciok és a pénziigyi
fegyelem rendszere fokozzak a hatékonysag novelését. Ennek révén igyekeznek elémozditatni
pl. a klimavéltozassal, a bio-lizemanyag termeléssel és a vizgazdalkodassal kapcsolatos,
aktualis kihivasok terén megvaldsithatd eurdpai €s globalis szintii helytallast.

7. Az egységes KAP keretében jelentdos nemzeti mozgastér alakult ki a nemzeti
implementacio kovetkeztében.

Nagy mértékben novelte a tagallamok részérdl a 2003-as KAP-reform tamogatottsaganak
mértékét a KAP uniformizalt filozéfidja mellett megjelend nemzeti eltéritési lehetéség. A
valtozo, sot szigorodo, kedvezodtlenebbé valo feltételek kompenzacidjaként foghato fel egyes
dontések nemzeti hataskdrben torténd meghozataldnak lehetdsége.

Az SPS rendszer tobbféle modellvariacidt biztosit. A modellvalasztas soran a tagallamoknak
korlatozott nemzeti mozgastér keretében lehetdséglik van arra, hogy megvalasszak a
tamogatasok kiszamitasanak és miikddtetésének rendszerét.



A 16 szétvalasztasi modellek:
* a torténelmi (tamogatottsagi jogosultsdg egységnyi nagysdga a referencia-idészakban
megmiivelt atlagos teriilet méretétdl fiigg), illetve
* ateriilet alapu, ,,flat rate” (jogosultsag nagysagat a régio dsszes termeld eredményének
atlaga hatarozza meg) modell,
* a hibrid-modell, amely a két alapmodell kombinécidjabdl alakithat6 ki. Ez utobbinal,
iddbeli alakulasa alapjan, megkiilonboztetiink statikus és dinamikus valtozatot.

A jogosultsdgok bazisdnak meghatarozasa mellett a nemzeti mozgastér az aldbbiakra terjed ki:

» részleges Osszekapcsolas lehetdségére az egyes tdmogatasoknal;

* abevezetés idopontjanak megvalasztasara (EU-15 esetén 2005, 2006 vagy 2007);

* nemzeti boriték bevezetésére, (eredetileg a kozvetlen tamogatasok 3%-dig terjedd
Osszeg), a kiilonbozé gazdalkodési tipusok kozott a kornyezet védelme, a
mezdgazdasagi termékek mindsége, vagy értékesitése elomozditasa alapjan torténd
ujraelosztasa mértékének megvalasztasara.

A szétvalasztas mértékétol fiiggden tobb alvaltozat is kialakult. Végiil 8 eltérd variacio, illetve
a tobbi feltétel miatt lényegében 20 valtozat kiilonboztethetd meg. Ennek keretében tobb
orszag is igyekezett a korabbi allapotokat megorizni, €s igy eltéré modozatban 11 térténelmi,
2 tisztan regionalis és 7 hibrid modell alakult ki.

8. A tamogatasi rendszer miikodtetésére, hatasaira és a KAP hosszabb tavia céljaira
vonatkozoan optimalis valtozatnak tekinthet6 a hibrid modell.

Németorszag hibrid modell valtozatanak elemzése alapjan tobb megallapitas s
megfogalmazhat6. A hibrid torténelmi(65%) és regionalis(35%) modell sajatossaga az idébeli
dinamika fenntartdsa. Ennek révén a nemzeti sajatossagok figyelembe vétele és megdrzése
(pl. régiok felosztasa, régiok kozotti objektiv differencidlas, legeld prémiumanak eltéritése)
mellett nagy hangsulyt fektettek a rugalmassag és a fejlodés alapjainak megteremtésére. A
dinamikus, idében valtoz6 felépités révén fokozatosan eltlinnek a torténelmi értékek, és
tisztan regionalis alapon fogjak miikodtetni a tamogatisokat. Igy hosszd tavon tovabb
finomodik a szerkezeti atrendezddés, a racionalizalds, a piacképesség novelése érdekében
megvaldsuld szelekcio. Ez azt eredményezi, hogy a valtozasokra fogékonyabb ¢és
alkalmazkoddbb miikddés, valamint atlathatobb és versenyképesebb szerkezet alakithaté ki.

Rovid tavon ugyanakkor problémakat vet fel, hogy egyes dgazatok (pl. némely gabonaféle,
hiivelyesek, hushaszni szarvasmarha, juh) esetében atrendezddéssel, tisztuldssal jart az
atallas. Jelentékenyen nd a tranzakcios koltség szintje: a németeknél a teljes KAP kifizetés
9,3%-at teszik ki a végrehajtasi koltségek és ennek a 98%-a az SPS kapcsan meriil fel

9. A hazai adaptacioban az idében mérséklodé tamogatasi diszparitas a periodus
végére Kiegyenlitodik.

A csatlakozasi targyalasok egyik legkényesebb teriilete volt a tAmogatéasi rendszer atvétele és
a hazai alkalmazas feltételeinek rogzitése. A targyaldsok soran a magyar targyalofél
egyértelmiien ragaszkodott a régi tagallamok termeldi szdmara elérhetd tdmogatasi forméakhoz
torténd hozzaféréshez. Ugyanakkor a targyaldsi folyamat végén az Eurdpai Unid Uj
csatlakozasi feltételeket szabott: alacsony mértékrdl fokozatosan emelkedd 0sszegii kozvetlen
kifizetéseket szorgalmazott. Tobb kozgazdasagi szempont is aldtdmasztotta az Unid
allaspontjat, de Ilényegében a koltségvetés problémadira visszavezethetd, fokozatos



implementaciot megvalositd dontését. A piaci intézkedések teljes korti alkalmazédsa mellett,
kompenzacids konnyitésként atmeneti jellegli és opcionalis egyszerlsitett (SAPS) rendszer
mikddtetésére és a tdmogatdsok nemzeti forrasbol torténd kiegészitésére (top-up) nyilt
lehetdség. Ez a megoldas csak részben vagy egyaltalan nem volt képes korrigalni a timogatasi
diszparitds hatdsait. Eredményként értékelendd, hogy az atmeneti periodus végén
kiegyenlitddnek a nominalis kiilonbségek.

10. Azonos elvek mentén valésult meg az adaptacié az Gj tagallamokban.

A hazai adaptacio eredményességének és feltételeinek értékelése soran kiemelkedd, hogy az
Ujonnan csatlakozott orszagok alapvetéen megegyezd feltételek mentén adaptaltdk a
kozvetlen tamogatasok rendszerét. Egyedileg lefolytatott érdemi targyaldsok helyett egy
sémara kialakitott és részleteiben megegyezd ajanlatot fogadtak el a tagallamok. Ennek a
csatlakozast kdvetd hatdsok feltarasa soran megmutatkozd poziciok értékelésekor van nagy
szerepe. Egyes 1j tagallamok, a tadmogatdsi rendszer nyuUjtotta eldnydk révén is,
Magyarorszagnal hatékonyabb moddon tudtak integralodni a KAP-ba, mezdgazdasagi
termékeik eredményesebben kapcsolddtak a belsd piaci folyamatokhoz.

Ugyanakkor tdmogatdsi aranytalansag alakult ki: az EU-15 fejlett termeldinek jaré elsd
pilléres, nagy Osszegli kifizetéseit teljes egészében a kozds koltségvetésbol finanszirozzak,
mikdzben a fejletlenebb EU-10-ek részesedése abbol joval csekélyebb. (2006-ban is csak 93%
jutott az EU-15-hez és 7% az EU-10-hez.)

11. A hazai adaptici6 megvaldsitasat és eredményességét jelentos mértékben
meghatarozta a tamogatasi elvek és jogcimek valtozasa, valamint a nemzeti
koltségvetés altalanos helyzete.

A csatlakozast megel6z6 nemzeti tdmogatdsi mechanizmus — tdmogatasok célteriiletei,
szerkezete, forrasosszetétele és szabalyozasa — €s az ezt megvaldsito rendszer tobb tekintetben
eltért az uniostol. A csatlakozas hatdsara tdmogatasi jogcimek, a tamogatasok szerkezete és
ezek koltségvetési tamogatottsaga alapvetden atrendezddott. A csatlakozast megel6zden
foként a beruhazéasi és az inputtdmogatdsok domindltak, mig a tagsag kovetkeztében a
kozvetlen és a vidékfejlesztési jogcimek erdsodtek. (Lasd 1. abra, a csatlakozasi hatastol
kevéssé befolyasolt 2002. és 2006. években.)

1. dbra Agrartdmogatasok jogcimek szerinti megoszlasa 2002-ben* és 2006-ban

beruhazasi tamogatasok 3% | 131%
vidékfejlesztési tAmogatasok 3% ‘ 130% Z 2882
piaci tamogatasok 14% 1w
kézvetlen tamogatas raus 151%
egyéb input tAmogatas | 0% 132%
egyeb % 13%
0% 16% 20% 3(3% 40% 50% 60%

Forras: sajat szerkesztés *a rendkiviili adossagkonszolidacio nélkiil



12. Paradox hatas: a kozvetlen tamogatasok révén novekedett a termeldi jovedelem, de
csokkent a beruhazasok volumene.

A tobb évre kiterjedd mélyrehatd vizsgélat eredményeként megallapithatd, hogy nominélisan
szamottevd mértékben ndtt a timogatasok Gsszege és ezzel egylitt az agazati jovedelem is. A
vallalkoz6i jovedelem tobb mint dupldjara nétt a csatlakozas 6ta. A vallalkozéi jovedelem
valtozasa egyértelmiien fiigg a tdmogatasok valtozasatol. A fennalld kapcsolat igen erds, a
korrelacios egyiitthaté mértéke 0,93.

Er6s korrelacié mutathato ki a foldbérleti dijak emelkedése és a kozvetlen tamogatasok kozott
(korrelécios egyiitthatd 0,84). Tényként megallapithatd, hogy ndtt az agazatbodl torténd (input
¢s output oldali) elszivargas, kiilondsen a foldtulajdonosok esetében. Csokkent, illetve a
szlikséges szinttdl elmaradt a beruhdzdsok novekedése, ¢és erdsen negativ korreldcio
felhalmozéas korrelacios egyiitthatdja -0,87. A termelési tdmogatisok és a vallalkozoi
jovedelem tekintetében a korrelacio -0,94. A tamogatdsok Osszegének novekedése és a
jovedelem emelkedése tehat nem jart egyiitt a beruhazasok novekedésével, és a fokozatosan
emelkedd kozosségi jovedelemtranszfer ellenére csokkent a beruhdzasok volumene.

Sajat vizsgalatok alapjan megallapithatd, hogy a nettd alldeszkéz felhalmozasra a vizsgalt
idészakban leginkabb a beruhazasi tdmogatasok hatottak. A nagy 0Osszegli kozvetlen
tamogatas hatastalan a felhalmozéasra, a kozvetlen tdmogatasok révén megjelend
jovedelemnovekmény, egyaltalan nem noveli automatikusan a beruhazasokat.

2. dbra Az agrarberuhazasi és termelési timogatasok, valamint a piaci jovedelem €s a netto
alloeszkoz felhalmozas alakulasa, 2000-2006
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Forras: KSH és sajat szamitas alapjan sajat szerkesztés

Nemzetkozi kitekintésben a hektdronkénti és az elérhetd Osszes tamogatdsi Osszeg az 1ij
tagallamok koziil hazankban a masodik legnagyobb. Megallapithatd, hogy a szerkezeti
adottsagok révén a tamogatasokra jogosultak hazai megoszlasa egyértelmtien koveti az EU-10
trendjét. Kiemelkedéen magas a legalacsonyabb tamogatasi kategoridban 1évOk ardnya. Az
elsd tdmogatasi évben a jogosultak 83,7%-a 1.250 eurdndl kevesebb tamogatast kapott. Ez
viszont csak a tdmogatasi Osszeg 18%-at tette ki. A nagyszamu, de csekély Osszegli kifizetés
erodalja a tdmogatasok hatékonysagat, csokkenti az agrarpolitika eredményességét és az
agazat versenyképességét. Mikozben alacsony a termelésben aktiv szerepvallalok aranya:
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2005-ben az 5.000 eurénal magasabb kifizetések Osszege, a teljes 6sszeg 64%-a a jogosultak
4,7%-hoz jutott. Az 1 tagédllamok viszonylatdban megallapithatd, hogy a tagallamok
tamogatas-felhasznaldsi megoszlasa  egyértelmiien  tikrézi az  egyes  orszagok
termelésszerkezeti, illetve torténelmi sajatossagait. Az 01j tagallamok esetében a szerkezeti
torzuldsok miatt kiemelkedd az alacsony tAmogatasi 6sszegek aranya.

13. Nagy horderejii nemzeti agrarpolitikai dontés: az SPS bevezetése révén komoly
szerkezeti atalakulas, fejlodés érhet6 el.

Az SPS bevezetésének kotelezettsége a 2003. évi reformdontésbol adodik. A nemzeti dontési
lehetdségek maximalis kihasznéalasa révén dgazati 4talakulast, fejlddést és stabilizalodast lehet
elérni.

Ennek keretében ugyanakkor az Unié aktudlis elveivel is célszerli harmonizalni a hazai
rendszert. Felmeril a regiondlis elvek radikalisabb megjelenitésének igénye, de legalabb a
dinamikus hibrid miikodési mechanizmus bevezetésének fontossaga. Mindezek a jelenlegi
tervezet SWOT analizisének ismeretében nyomatékosabb jelentést kapnak. Tobb esetben is
kérdéses a fenntarthatosag és a szerkezetétalakitas tényleges €és hathatos megvaldsitasa.

Az SPS jelenlegi tervezetének SWOT-analizise

erdsségek gyengeségek

nemzeti prioritasok fennmaradasa EU torekvés melldzése
pénziigyi stabilitas statikus felépités
tisztulo foldpiac szerkezeti atalakulds mérséklddése
szerkezeti stabilitas agazatirugalmassag csokkenése
spekulacié mérséklése

lehetdségek veszélyek
versenyképesebb mezdgazdasag késedelmes dontés
versenyképesebb allattenyésztés a 2009. évi bevezetés bizonytalansaga
markansabb agrardiplomadcia kivitelezési nehézségek
korrigalt SAPS is elegendd lehetett volna jogszabalyi hidnyossagok

13. A tamogatasi rendszer, mint agrarpolitikai eszkoz jelentésége és jellege alapvet6
atértékelést, paradigmavaltast igényel.

A hazai agrarpolitikai iranymutatasok meghatarozdsa soran fontos ¢és tobb esetben
tulhangsulyozott szerepet toltenek be a tdmogatasok. Kétségtelen a pozitiv hatasuk az agazat
fejlodését tekintve. Ugyanakkor onmagukban nem, csak komplex rendszer, atgondolt
agrarstratégia részeként képesek a kitlizott célok elérését elosegiteni. Ebben az
Osszefiiggésben kiemelt szerepe van (és a jovoben varhatéan még jelentdsebb lesz) a nemzeti
aktivitads erdsitésének, a lehetséges koltségvetési mozgastér teljes kihasznalasanak ¢és
maximalis hasznositdsanak. Fontos leszogezni, hogy a kdzvetlen tdmogatasok onmagukban
nem képesek kilenditeni az d4gazatot a lassulasi palyabol ¢és atfogd, az aktualis
versenyképességi, kornyezetvédelmi és tarsadalmi elvarasoknak megfeleld atalakulasi és
revitalizaciés folyamatot meginditani. Mindezt a kozvetlen tamogatasok 100%-os
részesedésének hozzaférése soran sem lehetett volna elérni.

11



UJ ES UJSZERU TUDOMANYOS EREDMENYEK

1. A kozvetlen tamogatas, mint a KAP reformszakaszok kozponti elemének
feltarasa.

A Dbels6é és kiilsé kihivasokra adott valaszreakciok kialakitdsa érdekében megfogalmazott
reformszakaszok eszkoztdraban kiemelt szerephez jutottak a kozvetlen tdmogatdsok. A ar- €s
jovedelempolitika szétvalasztasanak céljait megvaldsitd kozvetlen jovedelemtranszferek
fokozatosan — megfelelvén a tarsadalom és az adofizetdk altalanos elvarasainak — komplex
feladatokat (pl. kornyezetvédelmi) is képesek teljesiteni. Ugyanakkor feltarasra ¢és
rendszerzésre kerliltek a kozvetlen tamogatdsok makrogazdasagi és technikai problémai,
illetve ezek hatasai.

Ezek kezelését eldsegiti a szétvalasztott, egységes gazdasdgtamogatasi rendszer bevezetése. A
dolgozat a felmeriild nehézségek tiikkrében rendszerezi a legutolsd reformdontés keretében
megvalosult eredményeket. Kimutatja, hogy az 10 alapokra helyezett tdmogatasi rendszer
képes a 2007. évi ,,Health Check” tervezet sordan megfogalmazott fobb kovetelményeknek és a
jovobeli elvarasoknak is megfelelni.

2. Az egységes tamogatasi rendszer nemzeti implementacidjanak atfogo, wjszeri
elemzése és rendszerezése.

Az egységes gazdasagtdmogatasi rendszer tobb tekintetben is radikalisan 1) valtozast
eredményezett, eredményez. Lényeges elemként értékelhetd, hogy a reform kidolgozasa
folyaman nagy hangsulyt fektettek arra, hogy az egyes nemzeti alkalmazasok
megvalositasaval nagyfoku mozgasteret kapjanak a tagallamok a szétvalasztas mértékének és
keretében kiemelkedd szerephez jutott a nemzeti implementdci6. Az eltérd adaptacids
lehetdségek rendszerezése és értékelése alapjan kijelenthetd, hogy a hazai és az unids
célkitlizések, elvarasok leginkabb megvaldsithatd konstrukcidjat a hibrid modell alkalmazésa
jelentheti. A tdmogatési rendszert alkalmazd tagorszag tapasztalatai, kiilonosen Németorszag
példdja mentén plasztikusan szemléltethetd a hibrid modell miikddése.

Ezek alapjan egyértelmiien bizonyitott, hogy a dinamikus hibrid modell mikodtetése révén
valik lehetévé — a torténelmi jogosultsdgok bebetonozasa helyett, azok csupan részleges
megodrzése soran — az agazat lendiiletes ¢és dinamikus alakitasa, fejlesztése. Ez 6sztonzdleg hat
a szerkezeti atalakitds, a modernizacid és a hatékonysagnovelés terén. Ezaltal megteremthetd
a fenntarthatd és hosszabbtavon is versenyképes miikddés. A német példa mélyrehatd és
részletes elemzése ugyanakkor ravilagit a dinamikus kialakitas fontossadgara is. A regionalis
elvek hatarozottabb érvényesiilése elonyként hasznosul a ,,Health Check™ és a koltségvetési
ciklus hatasara valosziniisithetd valtozasok kezelésekor.

A hatdsmechanizmus pontos feltarasa alapjan egyértelmiien kirajzolodik a hibrid modell
alkalmazasa sordn megjelend rovidtava korrekcid hatasa: egyes szant6foldi kultardk (egyes
gabonafélék, hiivelyesek) és allattenyésztési agazatok (szarvasmarha, juh) atrendezddése,
visszaszorulasa. Novekszik a transzparencia. Németorszag esetében megallapithatd, hogy a
KAP reformnak eddig nem volt komoly hatasa a foldbérleti dijakra, gyakorlatilag fokozatos,
inflaciokdvetd nominalis emelkedés volt megfigyelhetd, a tamogatasok tényleges alakulasatol
Iényegében fiiggetlen a foldbérleti piac. Ugyanakkor tény, hogy tobb terilileten igazolhato

.....

fesziiltségek arnyaljak az egységes tamogatdsi rendszer barmely modellvariacidja
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bevezetésének eredményességét. Befolyasolja az adaptacios folyamatot, hogy tovabbra is
relevans a tdmogatasok, a foldtulajdonos és foldhasznald kozott felmeriild allokacio
problémaja, magas az agazatbol kikeriild transzferek aranya. A német példa alapjan
kijelenthetd, hogy minden egyes euronyi tamogatis 2/3-a a foldtulajdonosokhoz kertil.
Problémat okoz a tranzakcids koltségek novekedése.

3. A hazai tamogatasi rendszer szerkezeti atalakulasanak bemutatasa az EU
adaptacio soran.

A csatlakozast kovetden tobb tényezd — az EU-15-6khdz viszonyitott makrogazdasagi
csatlakozast kovetden az 6nalldo nemzeti tamogatési politikat felvaltotta az unios szabalyoknak
megfelelden kialakitott agrarpolitika. Az Ujszerli tdmogatasi mechanizmus a korabbi hazai
tamogatasi rendszert6l gyokeresen Uj és a korabbiaktol olykor 1ényegesen eltérd jogcimeket,
eltér6 szemléletet ¢és miikodtetést kivant. Az 1) tamogatdsi formék nagymértékii
aranyeltolodast eredményeztek. Melynek kovetkeztében a kozvetlen tdmogatasok hazai
adaptacioja is atfogd atrendezddéssel jart. A vizsgélatok alapjan megallapithato, hogy
nagymértékben datalakult a tdmogatdsok szerkezete. Egyes jogcimek (pl. beruhazasi
tamogatasok) jelentdsége €s koltségvetési tdmogatottsaga csokkent, mig a KAP elvek mentén
alakulo kifizetések (pl. kdzvetlen tamogatas, vidékfejlesztés) markansan megerdsodtek.

Ezzel parhuzamosan atalakult a koltségvetés szerkezete: komoly forrast képvisel a kozosségi
koltségvetési transzfer. Az is egyértelmiien kimutathatd, hogy a szamottevé unids
hozzajarulds ellenére a magyar makrogazdasagi és allamhéztartasi gondok kdzegében
rendkiviili mértékben csdkkent a nemzeti tdimogatasok Osszege.

4. A kozvetlen tamogatiasok adaptaciés hatasainak feltarasa: teljes 0Osszegii
kifizetések sem lettek volna képesek kezelni a szerkezeti fesziiltségekbdl eredé
hatasokat.

Az adaptacidé meghatarozo eleme, hogy a Csatlakozasi Targyalasok altal felajanlott egységes
teriiletalapti tdmogatasi rendszer nemzeti atvétele utdn az implementacié folyamatanak
masodik [épcséjében, az atmeneti iddszakot kovetden kotelezéen alkalmazandod, egységes
gazdasagtamogatas bevetésére kertilt sor.

Az agazat fejlesztése és megerdsitése érdekében létfontossagli nemzeti szerepvallalds is
mérséklodott. A nemzeti mozgastér meghatarozé elemét képezd notifikalt tAmogatasok 2004-
es széles korli meghirdetése ellenére az évek sordn tényleges tartalommal alig rendelkezd,
néhany jogcimre sziikiilt. A szerkezeti megoszlds sajatossagai alapjan egyértelmiien
novekszik az unids forrds aranya, viszont a nemzeti rész ezzel parhuzamos valtozadsa mar
csokkend tendenciat mutat.

Az adaptacio elsd szakaszéban a ndvekvd Osszegll unids tdmogatasok és a piaci intézkedések
egyiittes megjelenése képes volt kezelni az 4gazat problémdinak egyes szegmenseit.
Novekedett a termeldi jovedelem, ezzel egyiitt fokozdodott a jovedelmek agazaton kiviilre
szivargasa, emelkedtek a foldbérleti dijak és az input koltségek. A jovedelemi folyamatok
novekedésével ellentétben azonban automatikusan nem nott a beruhazasok volumene, a
csatlakozast kovetden egyértelmiien csokkent. fgy a célkitiizésekben megfogalmazott, a
tdmogatdsok hasznosuldsara vonatkozo hipotézis nyilvanvaldan igazolhato.
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A szerkezeti elemzések alapjan bizonyitott, hogy a tdmogatasi rendszer valtozasa, az unios
forrdsok megjelenése, a novekvd Osszegli SAPS alkalmazasa ellenére is szamottevoek a
versenyképességi ¢és szerkezeti problémak. Ezek hidnyossagait a tamogatisok nem
kompenzaljak. Noha a jovedelemtranszferek nagy hatast gyakoroltak az agazatra, tobb
lényeges probléma (a szerkezeti torzuldsok kezelése, agazati szintli stagnalas, visszafejlodés,
kereskedelmi folyamatok fellendiilése) megoldasat onmagukban nem képesek eldsegiteni.

5. Az egységes gazdasagtamogatasi rendszer hazai alkalmazasi alapkérdéseinek
ujszerii rendszerezése, a meghatarozo tényezok azonositasa.

Az egyik legutolsd és legnagyobb jelentdségli 6nalld agrarpolitikai dontés keretében keriil
megvalositisra a kozvetlen tamogatasok masodik adaptacios szakasza. Ujdonsagként jelenik
meg a szabadon forgalmazhatd, de korlatozottan forgalomképes iizemekhez kapcsolt
tamogatasi jogosultsag. Alapos elemzés révén megfogalmazhatd, hogy a tervezett magyar
konstrukcio egy sajatos hibrid modell keretében végletekig igyekszik elérni, hogy a jelenlegi
transzferaranyok és Osszegek fennmaradjanak. C¢l, hogy lehetdleg egyik agazatot se érjék
komolyabb veszteségek. Ennek révén javithatdo egyes aldgazatok termelési koriilményei,
stabilizadlhatd az agrarium pénziigyi helyzete és rendezddhetnek a tisztazatlan foldtulajdoni
viszonyok

Az attérés eredményeként megallapithatd, hogy a tdmogatasi jogosultsagok vagyoni értékii
jogként torténd bevezetése komoly felértékelddést, pénziigyi stabilitast fog eredményezni.
Tisztul, és stabilabbd valik a hazai foldpiac, mérsékelhetéek az atmeneti rendszerben
jelentkezd spekulacios és kedvezodtlen piaci folyamatok. Ugyanakkor az SPS tarsadalmi és
szakmai elfogadottsiga még nem egyértelmii, a bevezetés technikai értelemben is kiforratlan
¢s a bevezetés tényét alapvetden kérddjelezi meg a ,,Health Check” altal megfogalmazott
egyszertsitett ,,flat rate” tipust, altalany Osszegli tdimogatas bevezetésére tett torekvés.

Az SPS attéréssel kapcsolatos tények alapjan kijelenthetd, hogy az attéréssel kapcsolatban
megfogalmazott hipotézis, feltételekkel ugyan, de, igaz. Az egységes tdmogatasi rendszer
atvétele eredményeként ténylegesen mérséklodhetnek a mezdgazdasag jelenlegi fesziiltségei
¢s javulhat az dgazat versenyképessége.

A tamogatasok legitimacidja, a hatékonysagnovelés és a szerkezetatalakitds eldsegitése
érdekében feltétleniil fontosnak tartom a jogosultak korének ujragondolasat. Emellett a
jogosultak korének pontositdsara, atstrukturaldsra tovabba dinamikus modellvaltozat
alkalmazésara lenne sziikség. Ezek és a kiegészitd jogi, szabalyozési kérdések tisztazasanak
hidnyaban, a ,termeldk” szdmanak radikalis novekedése, a nyomonkovetési nehézségek, a
gazdasagi tarsasdgok aprozodasanak lehetOsége, a foldbérleti és  foldtulajdoni
tisztazatlansagok kovetkeztében csokken az attérés hatékonysaga.

Tovabbra is stlyos problémat jelent — kiilondsen a ,,Health Check” tiikrében — a kdzosségi
legitimacio tisztazatlansdga. Az europai adofizetd szemsz0gébol korabban a tamogatasok koré
szOtt gondolkoddsmod mar egyaltalan nem fogadhatd el. A nemzeti megvalositds soran
célszerti a KAP koriil megfogalmazodo kételyek és kétségek mérséklése, kivédése érdekében
az unids szinten varhatéan megjelend kozjavak és tarsadalmi funkciok finanszirozasanak
iranyaba hatni és erre tudatosan felkésziilni.

Leszogezendd, hogy Onmagédban egyik tdmogatasi rendszer sem képes szerkezetatalakitasi,
versenyképességi valtozasokat véghezvinni, igy a kozvetlen tamogatasok rendszere tovabbra
is csak egy hatékony alkotorész marad az agrarpolitika eszkoztaraban.
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KOVETKEZTETESEK ES JAVASLATOK

1. A kozvetlen tamogatasok az agrarpolitikai intézkedések alapveté elemei.

A kozvetlen tamogatasok fejléddésének kezdete az elmult évszazad kozepéig nyulik vissza.
Szamos eurdpai és amerikai tudds finomitotta a kozvetlen jovedelemtranszferek mitkodési- és
hatdsmechanizmusait elemzd kutatasokat. Jelentdségét bizonyitja, hogy a KAP 1990-es évek
eleji reformtorekvései sordn ténylegesen reformtényezoként jelent meg. A KAP
atalakuldsanak és jovobeli fejlodésének tovabbra is 1ényeges és elengedhetetlen elemét képezi
a kozvetlen tdmogatasok alkalmazasa. A vonatkozd elméleti forrasok alapjan tjszeri
rendszerzés révén végigvezethetdk a kdzvetlen tdmogatdsok megjelenésének és miitkodésének
induld elemeitdl kezdve, az agrarpolitikai cél- és eszkdzkonfliktusokon keresztiil egészen a
szétvalasztds 0kondmidjanak kibontakozasdig azon fobb elemek, melyek meghataroztak a
kozvetlen tdmogatdsok fejlodését. Ennek keretében bizonyitdst nyert, hogy a KAP
rendszerében is elengedhetetlen eszk6z a kdzvetlen jovedelemtranszfer.

2. A KAP reform szakaszok soran kozponti szerepet toltottek be a kozvetlen
tamogatasok.

A KAP 1992-es reformlépcsdje sordn az ar- €s a jovedelempolitika szétvalasztasa keretében a
kozvetlen tdmogatasok teljes mértékben kompenzaltdk a kiesd jovedelmet. A felmertilt
nehézségek kezelésére viszont az 1999-es reformszakasz altal alkalmazott részleges
kompenzaci6 mar hatdsosabb eszkéznek bizonyult. Az 1) és versenyképesebb
mezOgazdasagot hirdetd torekvések azonban komolyabb ¢s mélyrehatdbb hatasokat kivantak.
fgy a kozvetlen tamogatasok fejlddését tekintve elérelépést jelentett a teljes szétvalasztasra
valo torekvés, a termeléstdl valo fliggetlenités és az lizemekhez kapcsolt jogosultsagok
megjelenése. Az SPS bevetése mégsem tisztdzza és rendezi egyértelmiien a tdmogatasok
megitélését. Fokozottan nd az igény a jelenlegi tAmogatasi elvek feliilvizsgalatara, er6sodik a
beazonosithatd és az allampolgdrok szamdra is ,,hasznos” tarsadalmi szolgaltatdsok iranti
igény. A legitimacios problémak mellett az SPS nem ad egyértelmii és mindenki szdmara
elfogadhat6, megnyugtatd valaszt a kor kihivasaira.

3. Ellentmondasosak az EU tamogatasi rendszer adaptacios hatasai.

novekvod tamogatéasi Osszegek atvétele. A csokkentett tdmogatasi 0sszegek mellett lehetdség
nyilott egyszerlsitett végrehajtasi rendszer kialakitdsara, nemzeti tarsfinanszirozasra é&s
attérési idoszak alkalmazasara. A rendszer a kezdeti idészakban is szamottevd nehézségekkel
szembesiilt. Ezek rendez0dése utdin megmaradt az a felismerés, hogy a tdmogatasi rendszer
onmagaban képtelen kezelni az agazat fesziiltségeit. Az elsd évek eredményeit tekintve
eredményesen megvalosult az intézményi adaptacid, de a hatdsok tekintetében mar sokkal
agazat poziciovesztése, tovabbra is csuszik a szerkezetatalakitas, mérséklodott a beruhdzasok
volumene. Mindez annak ellenére torténik, hogy évrél évre ndvekvd Osszegli pénziigyi
transzfer aramlik az dgazatba. Nagy szerepe van ebben a folyamatban annak, hogy az allam
csak csekély mértékben képes kiegésziteni az unids forrasokat, ennek révén az id6
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elérehaladasaval nem keriiltek kihasznalasra teljes mértékben a top-up lehetdségek, és tobb
6nallé nemzeti jogcim alkalmazésa csak virtudlis.

4. Valtozo feltételek, az implementacié hazai megvaldsitasa mozgé célpont.

JelentOs, és gyakorlatilag az utolsé jelentdsebb nemzeti agrarpolitikai dontés a kdzvetlen
tamogatasok masodik adaptacids szakaszanak kivitelezése. Alapvetd ujdonsagként, a jelenlegi
rendszertdl Iényegesen eltérd felépités keretében, Uj elemként jelenik meg a szabadon
forgalmazhatd, de korlatozottan forgalomképes tdmogatasi jogosultsdg. A jogosultsig
iizemhez kapcsolasa és a szabalyozas tovabbi fobb elemei révén szamottevé korrekcios,
kiigazitasi hatds prognosztizalhat6. Stabilizalodhat az agazat pénziigyi pozicidja, tisztazatlan
foldtulajdoni viszonyok rendezddése varhatd, kedvezdbb szerkezetatalakitasi folyamatok
kezdddhetnek. Ugyanakkor nehézségként legitimacids probléméak sora, agrarpolitikai
rugalmatlansag prognosztizalhato.

Noveli az atvételi folyamat eredményességét, ha a hazai rendszer képes az atvétel tekintetében
megfelelni a kozeljovo varhatd kihivasainak. Ezek koziil is nagy jelentdségli a még csak
formalodo ,,Health Check”. Nagy horderejii a Bizottsag ,.flat rate” elosztasi rendszert el6térbe
helyez0 torekvése, a teljes szétvalasztas erdsitése, a kdlcsonds megfeleltetés egyszertisitése. A
tamogatasok 0sszegét tekintve varhatéan nagymértékben erésddni fog a moduléacid hatasa és
Uj elemként megjelenik a nagy tdmogatasi 6sszegeket megcesapold ,,capping” intézkedés.

5. Javaslatok

A tagallamok kozvéleményében tovabb fokozodik a tdAmogatasi filoz6fia megreformélasanak
igénye. Ezért széles korti elemzés alapjan, mind a hazai, mind az unids timogatasi rendszerek
keretében tobb javaslat is megfogalmazhatd, melyek révén novelhetd a tamogatasi rendszer
hatékonysaga, emelhetd tarsadalmi timogatottsaga és biztosithatd a fenntarthatd gazdalkodas
¢s a kornyezeti allapotok megovasa.

Alapvetden a mezdgazdasdgnak tovabbra is nagy sziiksége van a kozosségi transzferekre.
Ehhez 1j alapokra ¢és/vagy védhetd érvekre van sziikség. Ennek keretében célszeri novelni a
mezOgazdasagot érintd tamogatdsok hasznosuldsat, transzferhatékonysagat és ajanlatos
kifejezni a tarsadalom szamara értékelhetd eredményeket. A javaslatok megfogalmazasa
soran eldtérbe helyezendd, hogy az 4gazat koriilményeinek és lehetdségeinek fenntartdsa és
fokozasa érdekében célszerti kiilon valasztani a sziiken vett szakmai €s a tagabban értelmezett
tarsadalmi-gazdasagi problémakra adott vélaszokat. Ezek egyértelmli megfogalmazasa és
lehatarolasa nélkiil konnyen félreértelmezhetéek a KAP javitdsara megfogalmazott
javaslataim.

Minimalis birtoknagysag

A hazai jogosultak 83%-a kevesebb tdmogatast kapott az elsé unids évben 1.250 eurénal. Az
EU-10 atlagdban ez mar 93%-ra emelkedett, mig a régi tagallamokban alig haladta meg az
50%-ot. Mindez hazank esetében a kdzvetlen tamogatasok teljes dsszegének 18%-at érintette,
az EU-10 esetében mar 39%-at. A régi tagallamokéban ennek a tdmogatasi csoportnak a
részesedése viszont mintegy 3%-os. Ha hazai viszonylatban korrigdlunk a ndvekvd
Osszegekkel, megéllapithatjuk, hogy 2004-ben a legkisebb kozdsségi tdmogatasi kategoriaba
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(<1.250 eurd) tartoz6 termeldk kezdeti, mintegy 340 eurds tdmogatasa 2013-ra, kozel 260
forintos eurd arfolyammal szdmolva, alig lesz tobb 1.000 eurdnal. Ez alapjan hatarozottan
felmeriil a minimalis birtoknagysag emelésének sziikségessége.

A kivitelezés tobbrétl lehet. A minimalis birtoknagysag emelése (1ha-rol pl. Sha-ra) vagy/és a
termelési értékhez (1 vagy 2 EUME) val6 kotése novelhetné a legitimacio alapjat. Az EUME
hatar bevezetése EU-25 szinten koriilbeliil 2,5 — 2,7 milliard eurényi megtakaritast jelente, és
Osszesen 4,3 milli6 termel6t érintene, amely az 0Osszes kedvezményezett 62%-a.
Magyarorszag esetén, minimalisan 5 hektaros birtokméretet feltételezve kozel kilencvenezer
jogosult kertilne ki a kdzosségi tamogatas hatokorébol.

Mindez indokolt, mivel ezen termeldk esetében magas a tranzakciods koltségek aranya, viszont
alacsony a termelésre kifejtett hatasuk. Ezért elengedhetetlen a szerkezeti atrendezdédés
végrehajtasa. Ennek révén mérsékelhetd lenne az elszivargd tdmogatdsok ardnya;
birtokkoncentracié ¢és tulajdoni racionalizalds, hatékonysagnovelés €s novekvd tamogatasi
abszorpcid lenne elérhetd.

A valtozas nem a kistermel6k teljes mértékii kizarasanak kényszerét jelentené, csak a
kozosségi érdekek fényében torténd szelekcidjat: a bevezetés elfogadhatosidga ¢€s
végrehajthatosaga végett a tobb éves ,,phasing out” idejére specialis, objektiv tdmogatasok,
vagy atmeneti, kozvetlen transzferek révén enyhitheték az esetleges éagazaton beliili
fesziiltségek. Az érintettek tarsadalmi, gazdasagi és szociologiai problémainak kezelése és
tompitasa érdekében elengedhetetlen, az erdsodd vidékfejlesztési intézkedések mellett, a
»phasing out” szakasz idejére a nemzeti (tars)finanszirozési forrasokat alkalmazni. Az azt
kovetd idOszakra vonatkozdéan markénsan jelenhetne meg a re-nacionalizalas kovetkeztében
megvalosithatdo kompenzalo, kiegyenlitd nemzeti finanszirozas.

Jogosultsagok feltételeinek pontositasa

Novelheté lenne mind a tarsadalmi elfogadottsag, mind a szakmai érdekek teljesiilése, ha
csokkenne a tamogatisok adomany jellege. A jogosultak korének pontositisa ¢és
atstrukturalasa szignifikdnsan javithatna a szliken vett szakmai célok megvalosulasat. Ezzel
egylitt szigorubb vagy szigorodo6 feltételek alkalmazéasa révén sokkal jobban hasznosulnénak a
tamogatasok és csokkenhetne az elszivargasok mértéke. Igy novekedne a tarsadalom szaméra
is elényds kozjavak eldallitdsa. Tovabba fokozodna a szerkezetatalakitds és a fejlesztés,
melynek révén erdteljesebbé valhatna a revitalizacios folyamat.

Dinamikus SPS kiépitése

Erthet6 és elfogadhaté az a szakmai allaspont, hogy a jogosultsagok torténelmi és regionalis
aranya ne valtozzon az SPS miikddésének ideje alatt, hiszen akkor a termeldk
maximalizalhatjdk a tdmogatdsok révén elérhetd jovedelmeiket. A statikus felépités eme
legfontosabb érve mellett azonban elengedhetetlen az agazat rovidtava érdekein kiviil
hosszabb tavu stratégiai célokat is kitlizni. Jelentds ugyan a kiindulési alapokban levo eltérés,
de a német példdhoz hasonléan a dinamizmus bevezetése révén fokozhaté lenne a
szerkezetatalakitds, a szektorban meglévd tisztulds folyamata. Megfeleld aranyok és akar
kiegészitd, kompenzacios eszkozok alkalmazéasaval egyiitt ndvelhetd lenne a termeldk
agrarpolitikai folyamatokban végbemend valtozasokra adott valaszreakcidinak rugalmassaga,
a torvényszertien nem mindig kedvez0 atalakulasi folyamatok kezelésének eredményessége.
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