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1. BEVEZET£S 

1.1. A t®ma jelentŖs®ge, aktualit§sa 

A fokoz·d· lakoss§gi fogyaszt§s kºvetkezt®ben folyamatosan nºvekszik a hullad®k mennyis®ge. Ez 

a folyamat a term®szeti erŖforr§sok kimer¿l®s®t id®zheti elŖ, tov§bb§ okoz·ja lehet az ezzel 

ºsszef¿gg®sben jelentkezŖ emberi eg®szs®gk§rosod§snak. Az eg®szs®ges kºrnyezet az ®letminŖs®g 

egyik fontos t®nyezŖje. Az eg®szs®ges kºrnyezethez val· jogot a legmagasabb szintŤ jogi norm§nk, 

az Alkotm§ny is biztos²tja. Az alaptºrv®ny az §llam feladat§v§ teszi a term®szetes kºrnyezet 

v®delm®t. Az eg®szs®ges kºrnyezethez val· jog, mint ¼n. harmadik gener§ci·s alkotm§nyos jog, az 

Alkotm§nyb²r·s§g ®rtelmez®se szerint alapjog. Az alapjogg§ minŖs²t®s az alkotm§nyv®delem 

rendszer®ben a legerŖsebb v®delmet biztos²tja ezen jog sz§m§ra. 

 

Magyarorsz§g hullad®kgazd§lkod§sa a kilencvenes ®vek elej®n m®g nagyon fejletlen §llapotban 

volt. Ebben az idŖben a jogalkot·k, a szakmai, ill. civil szervezetek nem rendelkeztek m®g 

megfelelŖ tapasztalattal a hullad®kgazd§lkod§s ter®n. Az orsz§gos viszonyokra jellemzŖ a 

rendezetlens®g, a hullad®kok elhelyez®si, kezel®si gyakorlat§nak kºrnyezetet vesz®lyeztetŖ volta, az 

ar§nytalanul nagy hullad®kkeletkez®si §tlag ®s a hullad®khasznos²t§s alacsony m®rt®ke. Hi§nyzott 

az a szeml®let is, amely a kºrnyezeti erŖforr§sokkal val· takar®koss§got helyezi elŖt®rbe. J·l 

szeml®lteti a kialakult helyzetet a hullad®klerak·k §ltal§nos probl®m§ja; ebben az idŖben az Ăegy 

telep¿l®s - egy lerak·ò elv alapj§n tºbb mint h§romezer korszerŤtlen, kºrnyezetk§ros²t· dep·nia 

mŤkºdºtt az orsz§g ter¿let®n. 

 

Az idŖszakra jellemzŖ a jogszab§lyi kºrnyezet hi§nyos, jogh®zagokkal tark²tott rendszere. A 

hullad®kokra vonatkoz· szab§lyoz§s tºredezett volt, elsz·rtan jelent meg k¿lºnbºzŖ jogforr§si 

szinteken a k®rd®skºrt ®rintŖ normaanyag. Ennek tekinthetŖ az 1995. ®vi LIII. kºrnyezetv®delmi 

tºrv®ny hullad®kokra vonatkoz· §ltal§nos szab§lya ®s a kºrnyezet haszn§lata ut§n fizetendŖ d²jakra 

vonatkoz· rendelkez®sei. A Ktv. mellett m®g k®t tºrv®ny ®rintette ®rdemben a hullad®kokkal 

kapcsolatos szab§lyoz§st: a kºrnyezetv®delmi term®kd²jr·l, tov§bb§ az egyes term®kek 

kºrnyezetv®delmi term®kd²j§r·l sz·l· 1995. ®vi LVI. tºrv®ny, valamint az egyes helyi 

kºzszolg§ltat§sok kºtelezŖ ig®nybev®tel®rŖl sz·l· 1995. ®vi XLII. tºrv®ny. A fent eml²tett 

tºrv®nyeken t¼l sz§mos tov§bbi hat§lyos, alacsonyabb szintŤ, hullad®kokkal kapcsolatos jogszab§ly 

l®tezett a magyar jogban, tºbbek kºzºtt a vesz®lyes hullad®kokr·l sz·l· 102/1996. (VII. 12.) Korm. 

rendelet; a B§zeli Egyezm®ny kihirdet®s®rŖl sz·l· 101/1996. (VII. 12.) Korm. rendelet; a telep¿l®si 

foly®kony hullad®k t§rol§s§nak, §rtalmatlan²t§s§nak ®s hasznos²t§s§nak kºzeg®szs®g¿gyi 

szab§lyair·l sz·l· 2/1985. (II. 16.) E¿M-£VM egy¿ttes rendelet; a kºztisztas§ggal ®s a telep¿l®si 

szil§rd hullad®kkal ºsszef¿ggŖ tev®kenys®gekrŖl sz·l· 1/1986. (II. 21.) £VM-E¿M egy¿ttes 

rendelet; valamint a telep¿l®stisztas§gi szolg§ltat§s ell§t§s§r·l ®s a telep¿l®si foly®kony hullad®kok 

§rtalmatlan²t§s§r·l sz·l· 4/1984. (II. 1.) £VM rendelet ®s a telep¿l®si szil§rd ®s foly®kony 

hullad®kra vonatkoz· helyi kºzszolg§ltat§s ell§t§s§r·l sz·l· 16/1996. (VII. 15.) BM-KTM egy¿ttes 

rendelet. 

 

Az egyes hullad®kokkal kapcsolatos tev®kenys®gekrŖl, illetŖleg egyes hullad®kokr·l k¿lºnbºzŖ 

jogszab§lyok rendelkeztek ugyan, de hi§nyzott az §tfog·, minden tev®kenys®gi kºrt ®s 

hullad®kfajt§t lefedŖ keretjogszab§ly. Az akkori szab§lyoz§s fogalomhaszn§lata ®s 

kºvetelm®nyrendszere nem volt egys®ges, a szab§lyoz§s nem felelt meg a modern 

kºrnyezetv®delmi elŖ²r§soknak. 

 

A hullad®kgazd§lkod§s tervez®s®n®l is megfigyelhetŖek a hi§nyoss§gok. Az Orsz§gos 

Hullad®kgazd§lkod§si Tervet 2002-ben fogadta el az Orsz§ggyŤl®s, majd ezt kºvetŖen k®sz¿ltek el 

a region§lis tervek. Az idŖszakra jellemzŖ volt a jelentŖs inform§ci·hi§ny, a t®m§val foglalkoz·k 
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m®g nem rendelkeztek megfelelŖ ¼tmutat·kkal, seg®dletekkel, ir§nymutat§sokkal, tov§bb§ a 

ter¿leten j§rtas szak®rtŖk sz§ma is eleny®szŖ ebben az idŖben. A hullad®kkal kapcsolatos 

adatszolg§ltat§s nagyon hi§nyos volt. A HIR (Hullad®kgazd§lkod§si Inform§ci·s Rendszer) csak 

2004-ben indult be. 

 

A fent v§zolt helyzet mielŖbbi megsz¿ntet®s®t sz§mos nemzetkºzi elŖ²r§s, illetŖleg 

kºtelezetts®gv§llal§s is s¿rgette. 1996-ban Magyarorsz§g tagja lett az OECD-nek ®s a tags§g 

felt®tele volt ï tºbbek kºzºtt- a korszerŤtlen hullad®kgazd§lkod§si rendszer megszŤntet®se 

 

Az OECD tags§ggal j§r· kºtelezetts®gek mellett kiemelkedŖ fontoss§ggal b²rt az Eur·pai Uni·s 

csatlakoz§ssal j§r· jogharmoniz§ci· is. Az Eur·pai Uni·hoz tºrt®nŖ csatlakoz§si t§rgyal§sok 

kºrnyezetv®delmi §tvil§g²t§si fordul·j§n egy®rtelmŤv® v§lt, hogy a hullad®kgazd§lkod§ssal 

kapcsolatos jogalkot§si feladatok teljes²t®se az egyik legalapvetŖbb jogharmoniz§ci·s kºtelezetts®g. 

 

A fenti kºtelezetts®gek teljes²t®s®ben m®rfºldkŖnek sz§m²tott a 2000-ben elfogadott 

hullad®kgazd§lkod§sr·l sz·l· 2000. ®vi XLIII. tºrv®ny (Hgt.). A jogharmoniz§ci· szempontj§b·l, 

fontos kiemelni, hogy az Eur·pai Uni· kºrnyezetv®delmi jogszab§lyainak nagy r®sze ir§nyelv; ez®rt 

azok nemzeti jogrendbe val· §t¿ltet®s®n®l a tag§llamok bizonyos fok¼ diszkrecion§lis jogkºrrel 

b²rnak. Az alapvetŖ kºtelezetts®g ebbŖl fakad·an az, hogy az ir§nyelvben megfogalmazott c®lokat 

®s kºtelezetts®geket §tvegye a tag§llam an®lk¿l, hogy elŖ lenne ²rva, milyen speci§lis szab§lyokat 

alkalmazzon a jogalkot· a v®grehajt§s ®rdek®ben. £lve ezzel a lehetŖs®ggel, az elfogadott tºrv®ny a 

hullad®kgazd§lkod§ssal kapcsolatos alapvetŖ jogi kereteket teremtette meg, sok esetben 

alacsonyabb rendŤ jogszab§lyra utalva a v®grehajt§s r®szletes szab§lyait. 

 

A kºrnyezetv®delem ¿gye Magyarorsz§g EU tags§ga kºvetkezt®ben m®g hangs¼lyosabb§ v§lt. 

Tekintettel arra, hogy a kºrnyezetszennyez®s nem §ll meg az orsz§ghat§rokn§l, az eg®szs®ges 

kºrnyezet csak a tag§llamok kºlcsºnºs ºsszehangolt mŤkºd®s®vel biztos²that·, ez®rt a EU 

priorit§sk®nt kezeli a kºrnyezeti v²vm§nyok §tv®tel®t, megval·s²t§s§t, illetve ezek folyamatos 

ellenŖrz®s®t. 

 

A hullad®kgazd§lkod§s tervez®s®t illetŖen a Hgt. alapj§n a tºrv®nyben megfogalmazott strat®giai 

c®lkitŤz®sek ®s meg§llap²tott c®lok valamint az alapvetŖ hullad®kgazd§lkod§si elvek 

®rv®nyes²t®s®nek ®rdek®ben a Nemzeti Kºrnyezetv®delmi Program r®szek®nt Orsz§gos 

Hullad®kgazd§lkod§si Tervet kell kidolgozni, majd Parlamenttel elfogadtatni. Az orsz§gos terv 

alapj§n a kºrnyezetv®delmi igazgat§si szervek a ter¿letrendez®si ®s ter¿letfejleszt®si tervekben 

foglaltakkal ºsszhangban ter¿leti hullad®kgazd§lkod§si tervet k®sz²tenek a ter¿leten l®vŖ, illetve 

mŤkºdŖ helyi ºnkorm§nyzatok, ®rintett m§s hat·s§gok, ®rdek-k®pviseleti ®s kºrnyezetv®delmi 

t§rsadalmi szervezetek bevon§s§val. A disszert§ci· k®sz²t®se alatt zajlik a II. Orsz§gos 

Hullad®kgazd§lkod§si Terv kidolgoz§sa, amely 2009-2014-ig fogja meghat§rozni a 

hullad®kgazd§lkod§s priorit§sait, el®rendŖ c®ljait. A tervek kidolgoz§s§n§l ï mind orsz§gos, mind 

region§lis szinten- alapvetŖ fontoss§g¼ a helyi viszonyok ismerete. A hullad®k k®pzŖd®s®nek 

mennyis®g®t k¿lºnbºzŖ demogr§fiai, szoci§lis mutat·k determin§lhatj§k, ez®rt fontos k®rd®s az, 

hogy a keletkezŖ hullad®k mennyis®g®re milyen hat§ssal vannak, ill. hat§ssal vannak -e az eml²tett 

t®nyezŖk. 

 

A hullad®kgazd§lkod§s kiemelt szegmense a telep¿l®si szil§rd hullad®k (TSZH) kezel®s®nek a 

k®rd®se. Ez a t²pus¼ hullad®k a lakoss§g mindennapi ®letvitele sor§n keletkezik ez®rt, a hullad®k 

biztons§gos kezel®se a telep¿l®si ºnkorm§nyzatok felelŖss®gi kºr®be tartozik.  

 

A telep¿l®si szil§rd hullad®k kezel®si kºtelezetts®g®t a Hgt. vezette be Magyarorsz§gon. A 

jogszab§ly ®rtelm®ben a telep¿l®si ºnkorm§nyzatok 2003. janu§r 1-ig kºtelesek voltak a telep¿l®si 

szil§rd hullad®k kezel®s®re kºzszolg§ltat§st szervezni, amelynek legal§bb a hullad®k 
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ingatlantulajdonosokt·l tºrt®nŖ begyŤjt®s®re ®s §rtalmatlan²t§s§ra kell kiterjednie. Az alapell§t§s 

biztos²t§sa mellett az ºnkorm§nyzat saj§t hat§skºrben hat§rozhat arr·l, hogy a kºzszolg§ltat§s a 

hullad®k egyes ºsszetevŖinek elk¿lºn²tett gyŤjt®s®re is kiterjed-e, ®s ha igen, mely hullad®k 

ºsszetevŖkre ®s milyen begyŤjt®si m·dszerekkel tºrt®nik a folyamat. A tºrv®ny az 

ingatlantulajdonosok r®sz®re a szervezett kºzszolg§ltat§s kºtelezŖ ig®nybev®tel®t ²rja elŖ, tov§bb§ 

arr·l is rendelkezik, hogy a ĂszennyezŖ fizetò elv alapj§n a lakoss§g fizesse meg a szolg§ltat§s 

kºlts®geit az ar§nyoss§g elv®nek szem elŖtt tart§s§val. 

1.2. C®lkitŤz®sek 

Kutat§somban alapvetŖen k®t c®lt tŤztem magam el®. A vonatkoz· irodalmi §ttekint®st kºvetŖen 

egyr®szt megvizsg§ltam, hogy a telep¿l®si szil§rd hullad®k keletkez®se milyen ºsszef¿gg®sben §ll, 

illetve ºsszef¿gg®s®ben §ll -e k¿lºnbºzŖ demogr§fiai/szociol·giai/gazdas§gi t®nyezŖkkel. A 

kutat§som e szegmense szekunder adatok ºsszef¿gg®s vizsg§lat§b·l §llt. A tanulm§ny ezen 

r®sz®nek megfogalmazott c®lja az, hogy seg²ts®get ny¼jtson a hullad®kgazd§lkod§s k¿lºnbºzŖ 

szintŤ tervez®s®n®l, k¿lºnºs tekintettel a telep¿l®si szil§rd hullad®k keletkez®s®nek, ok - okozati 

t®nyezŖinek felt§r§s§ban. 

A disszert§ci· m§sodik fel®ben a telep¿l®si ºnkorm§nyzatok §ltal szervezett telep¿l®si szil§rd 

hullad®kokra vonatkoz· kºzszolg§ltat§s§t elemeztem. Primer kutat§st v®geztem a Pest megyei 

illet®kess®gi ter¿letŤ ºnkorm§nyzatok kºr®ben, ezt kºvetŖen a kapott eredm®nyeket a lakoss§g 

kºr®ben szervezett k®rdŖ²ves kutat§ssal eg®sz²tettem ki. C®lom az volt, hogy felh²vjam a figyelmet 

az ºnkorm§nyzatok jogszab§lyalkot§si kºtelezetts®geik hi§nyoss§gaira ®s r§vil§g²tsak az 

ºnkorm§nyzatok §ltal alkalmazott hullad®kkezel®si kºzszolg§ltat§si d²jjal kapcsolatos aktu§lis 

probl®m§kra, anom§li§kra. Ebben a kºrben vizsg§ltam m®g az ºnkorm§nyzatok 

hullad®kgazd§lkod§st ®rintŖ szab§lys®rt®si elj§r§s gyakorlat§t, valamint a region§lis 

hullad®kgazd§lkod§si rendszerek beindul§sa kapcs§n felmer¿lŖ fontos k®rd®seket. A primer kutat§s 

mind ºnkorm§nyzati, mind lakoss§gi szinten a Pest megyei ºnkorm§nyzatok ®s lakosok 

bevon§s§val k®sz¿lt. Vizsg§latom c®lja probl®mafelt§r· kutat§s, ugyanis erŖforr§s hi§ny§ban nem 

volt lehetŖs®gem reprezentat²v felm®r®s elv®gz®s®re. Đgy gondolom, hogy az eredm®nyeim tov§bbi 

kutat§sokat alapozhatnak meg a vizsg§lt ter¿leteken. 

A hipot®ziseim a kutat§s elsŖ f§zis§ban a kºvetkezŖk: 

H1: A lakoss§g §ltal termelt 1 fŖre esŖ telep¿l®si szil§rd hullad®k Pest megye kist®rs®geiben a 

kºvetkezŖ alhipot®zisek szerinti ºsszef¿gg®st mutat: 

H1a: A jelentŖsebb n®pess®gkoncentr§ci· nagyobb hullad®ktermel®st jelent, ez®rt szignifik§ns 

az ºsszef¿gg®s az 1 fŖre jut· TSZH ®s a kist®rs®gi telep¿l®sek v§rosias jellege, illetve 

n®psŤrŤs®ge kºzºtt. 

H1b: Magasabb jºvedelem hat§s§ra megv§ltoznak a fogyaszt·i szok§sok, aminek befoly§sa 

van arra, hogy tºbb hullad®k termelŖdik a lakoss§g kºr®ben, ez®rt szignifik§ns az ºsszef¿gg®s 

az 1 fŖre jut· TSZH ®s a kist®rs®gi lakosok 1 fŖre jut· szem®lyi jºvedelem ad·ja kºzºtt, 

valamint a kist®rs®gekben m®rt regisztr§lt munkan®lk¿li r§t§kkal az 1 fŖre jut· TSZH 

mennyis®g ford²tott ar§nyban van. 

H1c: A kiskereskedelmi ¿zletek jelenl®te ï fŖk®nt a csomagol§si hullad®k tekintet®ben- 

fokozott hullad®ktermel®ssel j§r, ez®rt az 1 fŖre jut· TSZH mennyis®g ®s a kiskereskedelmi 

¿zletek sz§ma kºzºtt szignifik§ns az ºsszef¿gg®s. 

A hipot®ziseim a kutat§s m§sodik f§zis§ban: 

H2: A vizsg§lt ºnkorm§nyzatok eleget t®ve jogalkot§si kºtelezetts®g¿knek, a 

kºrnyezetv®delmi programjaikat, kºrnyezetv®delmi rendeleteiket valamint 
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hullad®kgazd§lkod§si terveiket a tºrv®nyben elŖ²rtaknak megfelelŖen, valamint a tºrv®nynek 

megfelelŖ tartalommal alkotj§k meg.  

 

A hat§lyos kºrnyezetv®delmi tºrv®ny¿nk rendelkez®sei alapj§n a helyi ºnkorm§nyzatoknak 

biztos²taniuk kell a kºrnyezet v®delm®t szolg§l· jogszab§lyok v®grehajt§s§t, ®s el kell l§tniuk a 

hat§skºr¿kbe utalt hat·s§gi feladatokat. Ezen t¼lmenŖen a Ktv. egy®rtelmŤen elŖ²rja az 

ºnkorm§nyzatok sz§m§ra, hogy ºn§ll· telep¿l®si kºrnyezetv®delmi programot dolgozzanak ki. A 

hullad®kgazd§lkod§si tervez®s sz¿ks®gess®g®t a Hgt. rºgz²ti. A tervez®s feladata az, hogy 

figyelembe v®ve a helyi kºrnyezeti adotts§gokat, kºz®pt§v¼ c®lokat, feladatokat fogalmazzon meg 

az orsz§gnak a hullad®kgazd§lkod§s ter¿let®n. A Hgt. rºgz²ti a tervez®s szintjeit (orsz§gos, ter¿leti, 

helyi, egy®ni), elŖ²rja a tervek tartalmi kºvetelm®nyeit, meghat§rozza a folyamat§t, tov§bb§ elŖ²r§st 

ad a tervez®sben r®szt vevŖk ®s az egy®b r®sztvevŖk feladatair·l. A jogszab§lyban a tervek 

egyeztet®s®vel ®s elfogadtat§s§val kapcsolatban is tal§lunk rendelkez®seket. 

H3: A vizsg§lt ºnkorm§nyzatok d²jk®pz®si gyakorlatukban a hullad®kgazd§lkod§si 

kºzszolg§ltat§sokat tekintet®ben alkalmazz§k a k®tt®nyezŖs d²jat, mely minden esetben az 

elsz§ll²tott hullad®k mennyis®g®vel ar§nyos. 

 

Az Alkotm§nyb²r·s§g az elm¼lt 10-15 ®vben tºbbszºr vizsg§lt k¿lºnbºzŖ ºnkorm§nyzati 

rendeleteket a telep¿l®si szil§rd hullad®k kºzszolg§ltat§si d²j ar§nyoss§g§val kapcsolatban. A 

hat§rozataiban az Alkotm§nyb²r·s§g meg§llap²totta, hogy a vizsg§lt rendeletek nem a t®nyleges 

szem®tkibocs§t§shoz ®s az elsz§ll²tott szem®t mennyis®g®hez igazod·an §llap²tott§k meg a d²jfizet®s 

alapj§ul szolg§l· mutat·kat, ezzel megs®rtett®k a polg§ri jog egyik alapvetŖ elv®t, a szolg§ltat§s-

ellenszolg§ltat§s egyen®rt®kŤs®g®nek kºvetelm®ny®t. A rendeletek alapj§n meg§llap²tott d²jak a 

szem®tsz§ll²t§si szolg§ltat§st ig®nybevevŖk egy meghat§rozott csoportja tekintet®ben, m§s 

jogalanyokhoz ®s a szolg§ltat· §ltal ny¼jtott szolg§ltat§shoz k®pest is ar§nytalanul magas d²jfizet®si 

kºtelezetts®get eredm®nyeztek, ²gy a szab§lyoz§snak ez a m·dja - mivel ºnk®nyesen tett 

k¿lºnbs®get a telep¿l®stisztas§gi szolg§ltat§sokat ig®nybe vevŖ jogalanyok kºzºtt, 

alkotm§nyellenes megk¿lºnbºztet®shez vezetett. A Hgt. 2008. febru§r 15-tŖl lehetŖv® teszi, hogy a 

telep¿l®si szil§rd hullad®k kezel®s®re vonatkoz· d²j eset®ben bevezet®sre ker¿ljºn a 

mennyis®gar§nyos mellett a k®tt®nyezŖs d²j-meg§llap²t§si rendszer azzal a c®llal, hogy a 

kºzszolg§ltat§si d²j meg§llap²t§s§n§l az ar§nyoss§g fokozottan ®rv®nyes¿ljºn. A telep¿l®si 

ºnkorm§nyzat k®pviselŖtest¿lete sz§m§ra a szab§lyoz§s alapj§n lehetŖs®g ny²lik a lakosok sz§m§ra 

elŖnyºsebb megold§st v§lasztani a k®t d²j-meg§llap²t§si m·dszer kºz¿l a helyi viszonyok 

ismeret®ben. 

 

H4: A hullad®kgazd§lkod§si rend megs®rt®se miatt indul· szab§lys®rt®si- ®s b¿ntetŖ elj§r§sok 

sz§ma jelentŖs. 

 

A hullad®kgazd§lkod§si norm§k megs®rt®se eset®n sz§mos jogszab§lyt figyelembe kell venn¿nk a 

jogalkalmaz§s sor§n. A kºrnyezetv®delmi tºrv®ny¿nk fogalmazza meg az ezzel kapcsolatos jogi 

felelŖss®g §ltal§nos alapjait, amikor kimondja, hogy a kºrnyezethaszn§l· b¿ntetŖjogi, szab§lys®rt®si 

jogi, polg§ri jogi ®s kºzigazgat§si jogi felelŖss®ggel tartozik tev®kenys®g®nek kºrnyezetre 

gyakorolt hat§sai®rt. A hullad®kgazd§lkod§si rend megs®rt®se t®ny§ll§s§t kell alkalmazni az 

illeg§lisan lerakott hullad®kok eset®ben is. A KvVm becsl®se szerint az illeg§lis hullad®klerak·k 

sz§ma ma Magyarorsz§gin mintegy 10 ezres nagys§grendre becs¿lhetŖ.  

H5: A vizsg§lt ºnkorm§nyzatok csal§di h§zas ºvezetekben a h§zhoz menŖ gyŤjtŖj§ratot, 

tºmbh§zas ºvezetekben a hullad®kszigetes szelekt²v gyŤjt®st alkalmazz§k. 
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A szelekt²v gyŤjtŖj§ratok h§zhoz mennek a kihelyezett ed®nyzetek®rt, zs§kok®rt. Ezeket kºzºsen 

vagy frakci·k®nt is gyŤjthetik, mely esetben a sz®tv§logat§s ut·lag tºrt®nik meg. A gyŤjtŖj§rat 

elsŖsorban a ritk§bban lakott ºvezetekre jellemzŖ, hisz ott a lakoss§gnak a gyŤjtŖszigetek 

ed®nyeihez messzire kellene mennie. A sikeress®g felt®tele itt is a helyi saj§toss§gok figyelembe 

v®tele ®s a megfelelŖ ig®nyfelm®r®s, inform§ci·§raml§s. A gyŤjtŖszigetek leghat§sosabbak a 

lak·telepeken ®s egy®b forgalmas belv§rosi ter¿leteken ¿zletek, kºzint®zm®nyek, lak·tºmbºk ®s 

utak kºzel®ben, de term®szetesen csal§di h§zak, lak·parkok, ¿d¿lŖ ºvezetek eset®ben is 

alkalmazhat·k, csak elt®rŖ felt®telekkel. 
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2. IRODALMI ĆTTEKINT£S 

2.1. A hullad®kgazd§lkod§s megjelen®se az Eur·pai Uni·ban 

Az Eur·pai Kºzºss®geket l®trehoz· szerzŖd®sek eredetileg nem tartalmaztak olyan c®lkitŤz®seket 

vagy rendelkez®seket, amelyek a kºrnyezeti politik§ra vonatkoztak volna (VĆRNAY E. ïPAPP M. 

2006). Az 1950-es ®vekben nem tal§lunk m®g p®ld§t kºzºss®gi szab§lyoz§sra a kºrnyezetv®delem 

ter¿let®n, ink§bb azt l§thatjuk, hogy az egyes tag§llamok egym§st·l f¿ggetlen¿l, ºn§ll·an 

igyekeztek megold§st tal§lni a t®m§t ®rintŖ probl®m§ikra. Ennek legfŖbb oka az volt, hogy az 

eur·pai integr§ci· kezdet®n l®trehozott h§rom eur·pai kºzºss®g (Eur·pai Sz®n-®s Ac®lkºzºss®g, 

Eur·pai Gazdas§gi Kºzºss®g, Eur·pai Atomenergia Kºzºss®g) ink§bb a gazdas§gi integr§ci·ra 

ford²tott nagyobb figyelmet. A nyit§s a kºrnyezetv®delem fel® a hatvanas ®vek v®g®re, de 

k¿lºnºsen a hetvenes ®vekre tehetŖ. Az emberek ekkor ismerik fel, hogy a gazdas§g ®s a 

kºrnyezetv®delem kºzºtt szoros kapcsolat van. A hetvenes ®vek elej®re bel§that·v§ v§lt, hogy 

sz¿ks®g van kºzºs gondolkod§sra a kºrnyezeti k®rd®sekben, mert a kºzºss®gi szab§lyoz§s hi§nya 

ker®kkºtŖj®v® v§lt a gazdas§gi integr§ci· tov§bbfejlŖd®s®nek. A k¿lºnbºzŖ orsz§gok elt®rŖen 

szab§lyozt§k a kºrnyezetv®delem egyes ter¿leteit. Ebben a tekintetben a szigor¼bb ®s enyh®bb 

szab§lyoz§ssal rendelkezŖ orsz§gok kºzºtt szignifik§ns k¿lºnbs®gek jelentkeztek (BĆNDI GY. 

2006). 

 

A magasabb kºrnyezetv®delmi preferenci§val rendelkezŖ orsz§gok piacai kirekesztik azon orsz§gok 

term®keit, amelyek kev®sb® szigor¼ szab§lyokat alkalmaznak. Az ipari folyamatok ellenŖrz®s®nek 

elt®rŖ szigora ®s a k¿lºnbºzŖ szabv§nyok alkalmaz§sa torz²tja a versenyt. Azokban az §llamokban, 

ahol szigor¼bb a szab§lyoz§s, a termelŖk kºlts®gei nŖnek, ²gy versenyelŖny keletkezik az enyh®bb 

kontrollt alkalmaz· orsz§gokban oper§l· termelŖk sz§m§ra. Ez a helyzet ºsztºnzi a v§llalatokat 

arra, hogy az optim§list·l elt®r²tve a v§llalkoz§sokat a kev®sb® szigor¼ ellenŖrz®st alkalmaz· 

orsz§gokba helyezz®k §t. A piaci verseny ºsztºnºzhet az ellenŖrz®sek gyeng²t®s®re, ami a 

kºrnyezetminŖs®g roml§s§t okozza. Ha a Kºzºss®g kºzºs kºrnyezetpolitik§val rendelkezik, 

egys®gesen l®phet fel a nemzetkºzi f·rumokon ²gy erŖsebb t§rgyal§si poz²ci·t k®pes teremteni mint 

amelyet a tag§llamok k¿lºn-k¿lºn el®rhetnek. A Kºzºss®g vil§gpiaci versenyk®pess®g®nek 

megŖrz®se is indokolja a kºzºs kºrnyezeti politika kialak²t§s§t (BĆNDI GY. Szerk. 2004). A 

fentiek is r§vil§g²tottak arra, hogy a Kºzºss®g kºrnyezeti integr§ci·ja a gazdas§gi integr§ci· 

elhagyhatatlan velej§r·ja.  

 

A m§sik indok, amely a kºzºss®gi szab§lyoz§s l®trehoz§s§t h²vta elŖ, az volt, hogy a hetvenes 

®vekben a fokoz·d· gazdas§gi fejlŖd®s, a nºvekvŖ ipari termel®s ®s energia-felhaszn§l§s a 

kºrnyezet §llapot§nak folyamatos roml§s§t id®zt®k elŖ. A s¼lyosod· kºrnyezeti ®s a hat§rokat nem 

ismerŖ kºrnyezeti k§rok terjed®s®nek kºvetkezt®ben vil§goss§ v§lt, hogy a kºrnyezet §llapot§nak 

v®delme, megŖrz®se is azon ter¿letek kºz® tartozik, amelyek eset®ben sz¿ks®ges a kºzºss®gi 

egy¿ttmŤkºd®s kialak²t§sa (HORVĆTH Z. 2007). 

 

Ilyenform§n az 1970-es ®vek elej®n megsz¿letett az a felismer®s, hogy a kºzºs kºrnyezetpolitika 

kialak²t§s§ra, mind alapvetŖen, mind pedig a kºzºss®gi cselekv®sek legitim§ci·j§nak 

megteremt®sekor, ®getŖ sz¿ks®g van (WIEDENFELD W. ï WESSELS W. 1997). 

 

Ebben az idŖszakban jelent meg a Limits to Growth jelent®s, amely ha szŤk kºrben is, de nagy 

vihart kavart. Maga a jelent®s a Fºld kapacit§s§t vizsg§lta. K¿lºnbºzŖ t®nyezŖket vettek figyelembe 

1900 ®s 1970 kºzºtt, a jºvŖre vonatkoz· j·slataikat pedig az adott t®nyezŖknek az adott idŖszakban 

m®rt tendenci§inak extrapol§l§sa r®v®n fogalmazt§k meg. A tanulm§ny a sz§m²t§sok alapj§n azt a 

kºvetkeztet®st vonta le, hogy a m®rt trendek v§ltozatlans§ga eset®n a Fºld legk®sŖbb 2100-ig 

biztosan elpusztul, de lehetŖs®g van a nºveked®si tendenci§k megv§ltoztat§s§ra ®s egy olyan 
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ºkol·giai-gazdas§gi stabilit§s megteremt®s®re, amely a jºvŖben is fenntarthat· (MEADOWS D. et 

al. 1972). 

 

A kºzºss®g szab§lyoz§s kialakul§s§n§l nem hagyhatjuk figyelmen k²v¿l az ENSZ 1972-ben ĂAz 

ember ®s a kºrnyezetò c²mmel Stockholmban rendezett konferenci§j§t. Ez a konferencia a 

nemzetkºzi szintŤ kºrnyezetv®delmi egy¿ttmŤkºd®s elsŖ nagy §llom§s§t jelentette. Itt 

fogalmaz·dik elŖszºr meg az a gondolat, hogy a megfelelŖ minŖs®gŤ kºrnyezet alapvetŖ emberi 

jognak tekinthetŖ, mert felt®tlen¿l sz¿ks®ges az ember §ltal§nos j·l®t®hez. A tiszta kºrnyezethez 

val· jog az elsŖ azon jogok kºzºtt, amelyeket harmadik gener§ci·s emberi jognak szok§s nevezni. 

Az elsŖ gener§ci·t a polg§ri ®s politikai jogok jelentik, amelyek alapvetŖen nemzetkºzi jognak 

tekinthetŖk, hiszen a vil§g majdnem minden §llama elismerte Ŗket ®s kºtelezetts®get v§llaltak a 

tiszteletben tart§sukra, a m§sodik gener§ci·s jogok a gazdas§gi, szoci§lis ®s kultur§lis jogok. Ezeket 

a jogokat is ENSZ-egyezm®ny foglalja ºssze, m®gis az al§²r· §llamok csak fokozatos biztos²t§s§t 

v§llalt§k a jogoknak (BODA ZS. 2004). A kºrnyezethez val· jognak tºbb olyan jellegzetess®ge 

van, amely a hagyom§nyos jogokt·l megk¿lºnbºzteti: 

 glob§lis jellegŤ, mert nemcsak az egy®nek, hanem az emberi faj eg®sz®nek fennmarad§s§t 

biztos²tja; 

 a jog ®rv®nyes¿l®s®hez a kºrnyezeti probl®m§k glob§lis jellege miatt egyetlen §llam 
erŖfesz²t®se nem elegendŖ; 

 a kºrnyezethez val· jog megs®rt®se §ltal§ban nem ®rz®kelhetŖ kºzvetlen¿l ®s azonnal; a 
s®relem csak hosszabb t§von fejti ki hat§s§t; 

 a jogs®relem nem hoz l®tre azonnali orvosl§si k®nyszert (SĆRI J. 2004). 

A harmadik gener§ci·s jogok l®tez®s®t sokan vitatj§k. Ugyanis nem mindig vil§gos, hogy mi a jog 

t§rgya, milyen cselekv®st ²r elŖ, mit tilt meg vagy kik a c²mzettjei. Ezen elemek hi§nya egyes 

szerzŖk szerint (GEWIRT A. 1982) n®lk¿lºzhetetlen a jogg§ val· minŖs²t®shez. Van olyan 

megkºzel²t®s, amely azt javasolja, hogy mor§lis jogoknak fogjuk fel ezeket az elemeket (KARDOS 

G. 1995). 

 

A Stockholmi Nyilatkozatban jelenik meg elŖszºr az a gondolat, hogy a kºrnyezetv®delem az 

emberis®g kºzºs ¿gye. Ennek ®rtelm®ben az egy®neknek, v§llalatoknak, region§lis ®s nemzeti 

korm§nyoknak felelŖss®get kell v§llalniuk, valamint az §llamoknak egy¿tt kell mŤkºdni¿k 

egym§ssal (BODA ZS. 2004). 

 

A konferencia anyag§t a ĂCsak egyetlen Fºld vanò c²mŤ besz§mol·n hat§rozta meg. A kºnyv 8. 

fejezete a Fºld helyes ®s helytelen haszn§lat§val foglalkozik, valamint a hullad®kkal kapcsolatos 

probl®m§kkal. A legl®nyegesebb meg§llap²t§sok a kºvetkezŖk: 

 nincsenek pontos adatok a hullad®kokr·l; 

 nincs megoldva a hullad®kok depon§l§sa; 

 az ¼jrahasznos²t§st ºsztºnºzni kell; 

 lehetŖv® kell tenni a komposzt§l§st; 

 csºkkenteni kell a hullad®k®get®ssel keletkezŖ levegŖszennyez®st (WARD B.- DUBOS R. 

1975). 

 

A konferencia javaslat§ra l®trejºn az ENSZ Kºrnyezetv®delmi Programja, az UNEP, amely az 

ENSZ szakos²tott szervek®nt mŤkºdik. 

 

Az eredeti R·mai SzerzŖd®s §ltal nem t§rgyalt kºrnyezetv®delmi politika az Eur·pai Tan§cs 1972-

es p§rizsi cs¼cskonferenci§n elfogadott dºnt®se alapj§n v§lt a kºzºss®gi fell®p®s ter¿let®v® 

(BAINBRIDGE T. 2004). Kºzºs kºrnyezetv®delmi szab§lyok kidolgoz§sa kezdŖdik meg ®s kºzºs 

kºrnyezetv®delmi cselekv®si programokat, ¼gynevezett akci·programokat kezdenek el kidolgozni. 
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FODOR L. (2001) szerint az akci·programok a kºzºss®g normativit§st n®lk¿lºzŖ dokumentumai, 

melyek glob§lis ºsszef¿gg®seiben ®s §ltal§noss§gban rºgz²tik az adott idŖszakra tervezett 

int®zked®seket ®s nem utols· sorban kijelºlik a fejlŖd®s ¼j ir§nyait. 

Az elsŖ kºrnyezetv®delmi akci·program (1972-1977) sok olyan kºrnyezetpolitikai elemet 

tartalmaz, amelyek a mai napig alkalmazand·k. A program legfontosabb c®lkitŤz®sei a szennyez®s, 

a kºrnyezeti §rtalmak megelŖz®se, a bioszf®ra v®delme, az ºkol·giai egyens¼ly fenntart§sa 

valamint a kºrnyezeti probl®m§k kºzºs megold§s§nak keres®se (MESKč A. 2003). Az elsŖ 

kºrnyezetv®delmi akci·program legfŖbb er®nye, hogy a megelŖz®s fontoss§g§t hangs¼lyozta az 

ut·lagos beavatkoz§sokkal szemben (KISS £. 2005). 

 

A hullad®kokkal kapcsolatosan megindul a jogalkot§s folyamata ebben az idŖszakban. A hullad®kos 

szab§lyoz§s elsŖ jogforr§sa a 75/439/EGK ir§nyelv a hullad®kolajok §rtalmatlan²t§s§r·l. Az 

ir§nyelv fŖ c®lja, hogy az olajok §rtalmatlan²t§sa ¼gy tºrt®njen, hogy az emberre ®s a kºrnyezet®re 

k§rt ne okozzon. Priorit§si sorrendet §ll²t fel az ir§nyelv, melyben elsŖ helyen szerepel az olajok 

regener§l§sa, amit a biztons§gos ®get®s majd az ellenŖrzºtt elhelyez®s vagy megsemmis²t®s kºvet. 

A leg§tfog·bb ir§nyelv a hullad®kokr·l a 75/442/EGK ir§nyelv. Ezen szab§lyoz§s elŖ²rja a 

tag§llamoknak, hogy tegyenek megfelelŖ int®zked®seket a hullad®kok keletkez®s®nek megelŖz®s®re 

vagy csºkkent®s®re, visszanyer®s®re. A tag§llamokat ºsztºnzik arra, hogy hozz§k meg a sz¿ks®ges 

int®zked®seket a hullad®kok visszanyer®s®nek vagy elhelyez®s®nek megold§s§ra. A tag§llamoknak 

meg kell tiltani a hullad®kok tºmeges lerak§s§t ®s ellenŖrizhetetlen elhelyez®s®t, illetve 

int®zked®seket kell hozniuk egy koordin§lt hullad®klerak· telephely-h§l·zat l®trehoz§s§ra, a t¼lzott 

kºlts®geket nem ig®nylŖ legjobb el®rhetŖ technol·gia figyelembev®tel®vel. E h§l·zatnak lehetŖv® 

kell tennie, hogy a Kºzºss®g eg®sze ºnfenntart·v§ v§lj®k a hullad®kelhelyez®sben, meg kell 

val·s²tani a hullad®kok elhelyez®s®t a legkºzelebbi megfelelŖ lerak·helyek egyik®n, a 

legmegfelelŖbb m·dszerek ®s technol·gi§k seg²ts®g®vel a kºrnyezet ®s az emberi eg®szs®g magas 

szintŤ v®delme ®rdek®ben. Az ir§nyelv biztos²tja, hogy a szennyezŖ fizet elv szerint a 

hullad®kelhelyez®s kºlts®geit a birtokosnak kell fedeznie, akinek a hullad®k§t a gyŤjtŖ, vagy 

enged®lyezett hullad®kelhelyezŖ c®g kezeli, ®s/vagy az elŖzŖ birtokosok, vagy a hullad®k eredet®t 

jelentŖ term®ket termelŖk a kºtelezettek (BĆNDI GY. Szerk. 2004). 

 

A keretdirekt²va a hullad®kgyŤjtŖ v§llalkoz§sokra is r®szletes szab§lyokat §llap²t meg. A 

hullad®kgyŤjt®si tev®kenys®get tag§llami hat·s§gi enged®lyhez kºti, tov§bb§ elŖ²rja, hogy ezen 

v§llalkoz§sokat tev®kenys®g¿k v®gz®sekor folyamatos, szigor¼ monitoring-rendszer mŤkºdtet®se 

§ltal kell fel¿gyelni. 

 

BOULDING K. (1973) megk¿lºnbºzteti a nyitott, erŖforr§sait tekintve korl§tlan Fºldet felt®telezŖ 

gazdas§got (cowboy economy), m²g a z§rt fºldi rendszerrel sz§mol· gazdas§got ĂŤrhaj·sò 

(spaceman) gazdas§gnak nevezte el.  A cowboy gazdas§gban a min®l nagyobb termel®s ®s min®l 

gyorsabb fogyaszt§s az ®rt®k, ezzel szemben a jºvŖben a fºld egyetlen Ťrhaj·v§ v§lik: sem az 

erŖforr§sok, sem a szennyez®s tekintet®ben nem rendelkezik korl§tlan lehetŖs®gekkel. Sokak szerint 

az ir§nyelv megjelen®se alapvetŖen megv§ltoztatta a tag§llamok hullad®kgazd§lkod§si politik§j§t, 

szeml®letm·dj§t ®s egy®rtelmŤen jelezte, hogy v®ge van a cowboy gazdas§gnak (DRAKE, J. Szerk. 

1994). 

 

A kºvetkezŖ jelentŖsebb esem®ny a hullad®kgazd§lkod§s ter¿let®n az, hogy a 76/431/EGK 

hat§rozata alapj§n l®trejºn a Hullad®kgazd§lkod§si Bizotts§g. A bizotts§gnak v®lem®nyez®si 

hat§skºre van az al§bbi k®rd®sekben: 

 hullad®kkezel®si politika kialak²t§sa, tekintettel a forr§sok jobb felhaszn§l§sa ®s a hullad®k 
biztons§gos ®s hat®kony §rtalmatlan²t§sa biztos²t§s§nak sz¿ks®gess®g®re; 
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 a k¿lºnbºzŖ mŤszaki, gazdas§gi, kºzigazgat§si ®s jogi int®zked®sek, amelyek megelŖzhetik 

a hullad®kok keletkez®s®t vagy biztos²tj§k azok ¼jb·li felhaszn§l§s§t, ¼jrafeldolgoz§s§t vagy 

§rtalmatlan²t§s§t; 

 hullad®kkezel®ssel kapcsolatos ir§nyelvek v®grehajt§sa ®s az e ter¿letet ®rintŖ ir§nyelvekre 

vonatkoz· ¼j javaslatok k®sz²t®se. 

1977-ben sz¿letett meg a m§sodik kºrnyezetv®delmi akci·program, amely az elsŖ programban 

megkezdett projekteket sz§nd®kozott folytatni, tov§bb§ ¼j feladatokat jelºl ki az 1977-1981 kºzºtti 

peri·dusra. A program kiemelten koncentr§l a szennyez®s ®s a hullad®kok keletkez®se ter®n a 

megelŖz®st biztos²t· eszkºzºkre. A program ideje alatt fogadj§k el a Tan§cs 78/176/EGK ir§nyelv®t 

a tit§n-dioxid ipar hullad®kair·l, valamint a Tan§cs 91/972/EGK aj§nl§s§t a hullad®kpap²r 

¼jrafelhaszn§l§s§r·l. 

A harmadik kºrnyezetv®delmi akci·program (1982-1986) ¼jdons§ga, hogy megjelennek a 

kºrnyezetv®delmi szempontok gazdas§gi tev®kenys®gek tervez®s®be, fejleszt®s®be val· 

integr§l§s§nak kºvetelm®nyei. A program hangs¼lyozza, hogy a kºzºss®gi szab§lyoz§s szintje csak 

olyan esetekben tarthat· fent, amelyek ezen a szinten a leghat®konyabbak. Ezen idŖszak alatt 

m·dos²t§sra ker¿lt a 78/176/EGK ir§nyelv, valamint k®t ¼j ir§nyelvet fogadnak el a tit§n dioxid ipar 

hullad®kainak kºrnyezeti megfigyel®s®rŖl, valamint a szennyv²ziszapok elhelyez®s®rŖl (EC 2006). 

2.2. A fenntarthat· fejlŖd®s 

A Fºldet vesz®lyeztetŖ v§ls§g hat§s§ra az ENSZ kºzgyŤl®se 1983-ban felk®rte az akkori norv®g 

miniszterelnºkºt egy, a sz¿ks®ges v§ltoz§s ir§nyait kijelºlŖ, §tfog· program kidolgoz§s§ra. A 

Brundtland bizotts§g 1987-ben Kºzºs jºvŖnk c²mmel k®sz²tette el jelent®s®t, amelyben rºgz²tik 

azokat az elveket ®s kºvetelm®nyeket, amelyek betart§sa eset®n a Fºld megmenthetŖ volna a jºvŖ 

gener§ci·k sz§m§ra (WORLD COMMISSION ON ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT 

1988). 

 

A Bizotts§g jelent®s®nek legfontosabb ¿zenete, hogy a nºveked®s hajszol§sa a bioszf®ra 

ºsszeoml§s§hoz vezet, ez®rt a gazdas§gi fejlŖd®st a r®gi m·don nem szabad folytatni. A 

fenntarthat· fejlŖd®s nem ig®nyli sz¿ks®gleteink korl§toz§s§t, hanem arra b²ztat, hogy igyekezz¿nk 

azokat kevesebb anyag ®s energia felhaszn§l§s§val kiel®g²teni, ®s minimaliz§ljuk a termelŖ 

tev®kenys®g k§ros hat§sait. A fejlett polg§ri demokr§ci§k korm§nyai sz§mos kºrnyezeti programot 

dolgoztak ki, §m ezek egyike sem sz§mol azzal, hogy a sz¿ks®glet-kiel®g²tetts®g sz²nvonal§t is 

csºkkenteni kell egyes igen pazarl· t§rsadalmakban, nem elegendŖ, ha csak a felhaszn§l§s 

racionaliz§l§s§n gondolkodnak. 

 

Alternat²v gondolkod·k jelentŖs r®sze csak ¼j paradigmarendszer ment®n v®li megoldhat·nak a 

kºrnyezeti probl®m§kat. M®g nincs kiforrott elm®let, de m§r l®teznek gyakorlati k²s®rletek kis 

kºzºss®gekben. Ezek a kºzºss®gek egy olyan gazdas§g l®trehoz§s§ra tºrekszenek, amelyben az 

emberek szolg§ltat§sokat ®s term®keket §ll²tanak elŖ ®s cser®lnek p®nz kºzvet²t®se n®lk¿l. A 

p®nzhaszn§lat csak a val·s gazdas§ggal val· ®rintkez®sre korl§toz·dik, egym§s kºzti 

cserekapcsolataiban a p®nz nem vesz r®szt. Ennek a kºzºss®gi gondolkod§snak az a l®nyege, hogy a 

re§lkamatot jºvedelmezŖ p®nz kik¿szºbºl®s®vel el®rhetŖ egy olyan gazdas§g, amelyben megval·sul 

a teljes foglalkoztat§s ®s lehetŖs®g ny²lik arra, hogy emellett egy takar®kosabb ®s egyszerŤbb, nem 

az anyagi javak ®s a p®nz §ltal dikt§lt ®letm·dot lehessen megval·s²tani. Ez a modell a 

kºrnyezetv®dŖk szempontj§b·l k¿lºnºsen fontos jelentŖs®gŤ, amennyiben a cserekapcsolatok 

mindig kiskateg·ri§kra korl§toz·dnak, ami az ¼gynevezett bioregion§lis gazdas§gi modellnek is 

alapegys®ge. Ezen n®zet k®pviselŖi szerint a globaliz§ci· §ltal gerjesztett, nagy t§vols§gra val· 

sz§ll²t§s, a komparat²v elŖnyºk egyfajta t¼lfetisiz§l§sa, az egyik legfŖbb oka a kºrnyezet-

puszt²t§s§nak. A bioregion§lis modell egy olyan gazdas§gfiloz·fia, amelyben a gazdas§gi szereplŖk 
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helyi erŖforr§sokra ®s helyi sz¿ks®gletek kiel®g²t®s®re koncentr§lnak, egy nem hierarchiz§lt 

t§rsadalomban (KEREKES S. 2007). 

 

A Welford-f®le bioregion§lis modell tagadja a globaliz§ci·t WELFORD R. (1993) ezzel szemben a 

liber§lis felfog§s a piaci mŤkºd®s mindenhat·s§g§ban hisz ®s §llami vagy b§rmif®le kºzºss®gi 

beavatkoz§s n®lk¿li gazdas§got szeretne. 

 

A gazdas§g fejlŖd®se az elm¼lt sz§z ®vben azt mutatja, hogy hat®konyabban k®pes mŤkºdni, 

amennyiben az §llam ®s egy®b szab§lyoz·k nem korl§tozz§k. Az is bizonyoss§got nyert 

ugyanakkor, hogy a piac nem k®pes olyan probl®m§kat szab§lyozni, mint p®ld§ul a szeg®nys®g, 

vagy a t§rsadalmi egyenlŖtlens®gek. A fenntarthat· fejlŖd®s elm®lete az §ltal is jelentŖs hat§st 

gyakorolt a gazdas§gra, hogy kºrnyezetbar§t fogyaszt§si szok§sok, tiszta technol·gi§k elterjed®s®t, 

a meg¼jul· erŖforr§sok jelentŖs®g®nek a fel®rt®kel®s®t seg²ti, a fejlŖd®st nem mennyis®gi, hanem 

ink§bb minŖs®gi nºveked®s®k®nt defini§lja (KEREKES S. 2007). 

 

A fenntarthat· fejlŖd®s koncepci·ja rºvid idŖ alatt meghonosodott a kºrnyezetgazd§lkod§sban. 

Mindazon§ltal tal§lkozhatunk n®mi zŤrzavarral a fenntarthat·s§g ®s a fenntarthat· fejlŖd®s 

kifejez®sek tartalm§val kapcsolatosan. GOODLAND R. (1995) megk¿lºnbºztet egym§st·l 

kºrnyezeti fenntarthat·s§got, gazdas§gi fenntarthat·s§got, szoci§lis fenntarthat·s§got ®s 

fenntarthat· fejlŖd®st. A gazdas§gi fenntarthat·s§g a kºrnyezeti fenntarthat·s§ggal azonos, ahol is a 

tŖke fenntarthat·s§g§t jelenti. A fenti defin²ci· a jºvedelem Hicks §ltal megfogalmazott (HICKS R. 

(1939) jºvedelem defin²ci·t veszi alapul: a maxim§lis jºvedelem, amit a val·s fogyaszt§s jºvŖbeli 

csºkkent®se n®lk¿l el lehet kºlteni. A szoci§lis fenntarthat·s§g a szoci§lis tŖke fenntarthat·s§g§t 

jelenti. A fenntarthat· fejlŖd®s mind a h§rom fenntarthat·s§got mag§ba foglalja ebben az 

®rtelmez®sben. 

 

A Kºzºs jºvŖnk (1987) jelent®s szerint ez olyan fejlŖd®s, amely biztos²tja a jelen sz¿ks®gleteinek 

kiel®g²t®s®t an®lk¿l, hogy lehetetlenn® tenn® a jºvŖ gener§ci·k sz¿ks®gleteinek kiel®g²t®s®t. Egy 

m§sik defin²ci· szerint az emberi ®letminŖs®g javul§s§t jelenti ¼gy, hogy kºzben a t§mogat· 

ºkosziszt®m§k eltart·k®pess®g®nek hat§r§n bel¿l maradunk (WORLD RESOURCES INSTITUTE 

1992). 

 

MEADOWS D. et al. (2005) defin²ci·j§ban az minŖs¿l fenntarthat· t§rsadalomnak, amely k®pes 

nemzed®keken §t fennmaradni ®s el®g elŖrel§t· ahhoz, hogy ne rombolja le saj§t ®ltetŖ rendszer®t. 

 

DAILY H. (1999) szerint az anyagi ®s energetikai fenntarthat·s§g el®r®s®hez h§rom felt®telt kell 

teljes²teni: 

 

 a meg¼jul· erŖforr§sok ¿teme nem haladhatja meg a regener§l·d§si ¿temet; 

 a nem meg¼jul· erŖforr§sok felhaszn§l§si ¿teme nem haladhatja meg a fenntarthat· 
meg¼jul· helyettes²tŖk meg¼jul§si ¿tem®t; 

 a szennyezŖanyag kibocs§t§s ¿teme nem haladhatja meg a kºrnyezet asszimilat²v 

kapacit§s§t. 

 

OPSCHOOR H.(2000) bevezeti az idŖt®nyezŖt is: 

 

 az emberi beavatkoz§s idŖt®nyezŖj®nek egyens¼lyban kell lennie a term®szeti folyamatok 

idŖt®nyezŖj®vel: a hullad®kok leboml§s§val vagy a meg¼jul· nyersanyagok ®s 

ºkosziszt®m§k regener§ci·s ¿tem®vel. 

A fenntarthat· fejlŖd®s alapvetŖ ¿zenete a jºvŖ nemzed®k®nek sz¿ks®gletkiel®g²t®si jog§nak a mai 

gener§ci· jog§val azonos kezel®se. TIETENBERG T. (2002) szerint a fenntarthat·s§g 
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kºvetelm®nye alapj§n a kor§bbi gener§ci·k addig haszn§lhatj§k az erŖforr§sokat, am²g a jºvŖ 

nemzed®k®nek j·l®ti szintje legal§bb olyan magas lesz, mint b§rmely kor§bbi gener§ci·®. Ha a 

jºvŖben ®lŖ emberek j·l®te az erŖforr§sok elv®tele miatt alacsonyabb, mint a mostaniak®, akkor ez 

s®rti a fenntarthat·s§g felt®tel®t. 

A fenntarthat· fejlŖd®s t§gabb ®rtelmez®s szerint fenntarthat· gazdas§gi, ºkol·giai ®s t§rsadalmi 

fejlŖd®st is jelent, de haszn§latos szŤkebb jelent®sben is, a kºrnyezeti ®rtelemben vett fejlŖd®sre 

korl§tozva a fogalom tartalm§t. Ezen ®rtelmez®s szerint a fenntarthat· fejlŖd®s ®rdek®ben fenn kell 

tartani a term®szeti erŖforr§sok §ltal ny¼jtott szolg§ltat§sokat ®s meg kell Ŗrizni a minŖs®g¿ket. 

EbbŖl a szempontb·l a term®szeti erŖforr§soknak h§rom csoportj§t szok§s megk¿lºnbºztetni: 

 meg¼jul· term®szeti erŖforr§sok (v²z, biomassza stb.); 

 nem meg¼jul· (§sv§nyok); 

 r®szben meg¼jul·ak (hullad®k-asszimil§l· kapacit§s). 

A fenntarthat· fejlŖd®s kºvetelm®nyei a kºvetkezŖk: 

 a meg¼jul· term®szeti erŖforr§sok felhaszn§l§s§nak m®rt®ke kisebb vagy megegyezŖ legyen 
a term®szetes vagy ir§ny²tott regener§l·d· k®pess®g¿k m®rt®k®vel; 

 a hullad®k keletkez®s®nek m®rt®ke/¿teme kisebb vagy megegyezŖ legyen a kºrnyezet 
szennyez®sbefogad· k®pess®g®nek m®rt®k®vel, amit meghat§roz a kºrnyezet asszimil§ci·s 

kapacit§sa; 

 a kimer¿lŖ erŖforr§sok ®sszerŤ felhaszn§l§si ¿teme, amit meghat§roz a kimer¿lŖ 

erŖforr§soknak a meg¼jul·kkal val· helyettes²thetŖs®ge ®s a technol·giai halad§s 

(KEREKES S.-SZLĆVIK J. 1996). 

 

A sokf®le fenntarthat· fejlŖd®s ®rtelmez®se kºz¿l HOAG, DANA L. et al. (1998) h§rom alapt²pust 

k¿lºnbºztet meg: 

 

1. Konstans fogyaszt§sk®nt is ®rtelmezhetj¿k a fenntarthat·s§got. Ez az ®rtelmez®s felel meg a 

gyenge fenntarthat·s§gi krit®riumnak, amelyn®l a term®szeti ®s ember alkotta tŖke egym§st 

helyettes²teni tudja. Az ºssztermel®s ®s az egy fŖre jut· fogyaszt§s sz²nvonala mindaddig tarthat·, 

ameddig a term®szeti erŖforr§sok haszn§lat§b·l sz§rmaz· profitot nem elfogyasztj§k, hanem anyagi 

tŖk®be fektetik. 

 

2. £rtelmezhetj¿k a fogalmat a term®szeti erŖforr§sok idŖben §lland· k®szletek®nt. Ez az ®rtelmez®s 

felel meg a szigor¼ fenntarthat·s§g fogalm§nak. Az a felt®telez®s, hogy a term®szeti ®s az ember 

alkotta tŖke a termel®sben kieg®sz²ti, de nem helyettes²ti egym§st. 

 

3. Gener§ci·k kºzºtti egyenlŖs®gk®nt is ®rtelmezhetŖ a fenntarthat·s§g. Itt nem tal§lunk kikºt®st a 

term®szet ®s ember alkotta tŖke helyettes²thetŖs®g®re vonatkoz·an. 

A m§sodik defin²ci· kºzgazdas§gilag ®rtelmezhetŖ kateg·ria, de a l®tezŖ gazdas§g nem tud 

megfelelni ennek a krit®riumnak ®s legfeljebb k²s®rletet lehet tenni a kºzel²t®sre. A harmadik 

defin²ci· kºzgazdas§gilag sem ®rtelmezhetŖ ®s gyakorlati kºrnyezetpolitik§t nem lehet r§ alapozni 

(KEREKES S. 2007). 

2.2.1. A fenntarthat· fejlŖd®s jelentŖsebb interpret§ci·i: 

1. Csºkkentett haszonelvŤs®g. A hasznoss§g jelenlegi csºkkent ®rt®ke gyakran haszn§lt 

krit®riuma az optim§lis gazdas§gi fejlŖd®s modelljeiben. A gazdas§g-ºkol·gia 

interakci·inak teljes meghat§roz§s§val term®szetesen beilleszthetŖ ebbe a keretbe, tekintettel 

a termel®si folyamatokra ®s a j·l®tre. E megkºzel²t®sben a j·l®t defin²ci·j§t a legsz®lesebb 

®rtelemben kell haszn§lni, ami a kºrnyezeti minŖs®get is tartalmazza (HOFKES W. 1996). 

A pozit²v csºkkentett ¿temmel azonban a (nagyon) hossz¼ t§vnak nem sok szerep jut. 
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Vannak, akik vitatj§k az utilitari§nus megkºzel²t®st, mivel az nem ragadja meg a t§voli 

jºvŖt, ez®rt kev®sb® alkalmas a kºrnyezeti probl®m§k ®rt®kel®s®re, mint p®ld§ul a 

kl²mav§ltoz§s, melynek a kºvetkezm®nyei csak nagyon hossz¼ t§von k®zzelfoghat·k. Ha a 

t§rsadalom tºbb hangs¼lyt szeretne fektetni a hossz¼ t§vra is, akkor egy m§sik j·l®ti 

krit®rium sz¿ks®ges. CHICHILNISKY G. (1993) egy olyan krit®riumr·l ²r, mely figyelembe 

veszi a gazdas§g nagyon hossz¼ t§v¼ (vagy limit§l·) term®szet®t. Term®szetesen (normat²v) 

korl§toz§sok is be®p²thetŖk a gener§ci·k kºzti ®s/vagy (abszol¼t) kºrnyezeti minŖs®gi 

szintek egyenlŖs®ge tekintet®ben. 

2. Gener§ci·k kºzti egyenlŖs®g. A gazdas§gi nºveked®s te·ri§iban a fenntarthat· fejlŖd®st 

gyakran ®rtelmezik a gener§ci·k kºzti egyenlŖs®gk®nt, melyet operacionaliz§lnak a nem 

csºkkenŖ j·l®t korl§toz§s§val, mely idŖvel az egygener§ci·s vagy a diszkr®t gener§ci·s 

modellekhez vezet. PEZZEY J. (1989/1992) e tekintetben Ăfenntarthat·s§gò-ra utal. A 

gener§ci·k kºzti egyenlŖs®g szigor¼ felt®telt szab, mivel minden ideiglenes, §tmeneti 

csºkken®st a fenn nem tarthat· fejlŖd®s jelek®nt tekint. Alternat²v c®lk®nt Pezzey 

Ăt¼l®lhetŖs®gò-re is c®loz, melyn®l megengedhetŖ a j·l®t csºkken®se, amennyiben a 

fogyaszt§s szintje meghaladja a meg®lhet®si szintet. K¿lºnleges esetben ink§bb a 

fogyaszt§snak ®s nem a hasznoss§gnak kell konstansnak lennie vagy nºvekednie kell az idŖ 

m¼l§s§val (a Hicks-i fenntarthat·s§g). 

3. Gyenge fenntarthat·s§g. A teljes tŖke fenntarthat·s§ga egy m§sik kiindul§si pont, melyre 

gyenge fenntarthat·s§gk®nt is utalnak. A kºzgazdas§gtudom§nyi kvantitat²v fenntarthat· 

fejlŖd®s fogalma PEARCE D. ®s ATKINSON G.(1992) nev®hez fŤzŖdik. Ez az elm®let 

h§rom tŖket²pust k¿lºnbºztet meg, (ember §ltal l®trehozott tŖke, hum§n tŖke, term®szeti 

tŖke) ®s ezek seg²ts®g®vel fogalmazza meg a fenntarthat·s§g fogalm§nak k®pletszerŤ 

le²r§s§t. Az elm®let megk¿lºnbºztet gyenge ®s szigor¼ fenntarthat·s§got. Gyenge 

fenntarthat·s§g akkor §ll fenn, ha a t§rsadalom rendelkez®s®re §ll· tŖkejavak ®rt®ke idŖben 

nem csºkken. Miut§n a tŖke a megtakar²t§sok ®s az ®rt®kcsºkken®s k¿lºnbs®gek®nt 

hat§rozhat· meg, ®s a h§rom tŖkeelem kºz¿l a hum§ntŖke ®rt®kcsºkken®se null§nak 

tekinthetŖ. Ezen elm®let szerint a megfogyatkozott term®szeti tŖk®t szabadon lehet 

gazdas§gi tŖk®vel helyettes²teni. EbbŖl az is kºvetkezik, hogy a tŖke§llom§ny ®rt®ke nem 

csºkkenhet. Az ºsszetevŖk ®rt®ke k¿lºn-k¿lºn csºkkenhet, ha m§s ºsszetevŖk ®rt®ke kºzben 

olyan m®rt®kben nŖ, hogy helyettes²ti a csºkkenŖ komponenst. ĉgy egy sz®lsŖs®ges esetben 

egy term®szet n®lk¿li vil§g l®trejºtte is realit§s lehet, ahol a term®szet funkci·it a gazdas§g 

veszi §t. SZLĆVIK J. (2008) meg²t®l®se szerint ez a felfog§s tarthatatlan. A bioszf®ra 

gazdas§g sz§m§ra ny¼jtott szolg§ltat§sainak kies®se oly m®rt®kŤ kºlts®gnºveked®st 

eredm®nyezne, amely a kºlts®g oldalr·l is a gazdas§g ºsszeoml§s§hoz vezetne. 

CONSTANZA R.(1997) olyan sz§m²t§sokat v®gzett az ºkosziszt®ma §ltal a gazdas§gnak 

ny¼jtott szolg§ltat§sokr·l, amelyeket eddig tºbbnyire nem vettek figyelembe a gazdas§gi 

kºlts®gek kºzºtt (szennyv²ztiszt²t§s, kl²ma stabiliz§l§sa stb.) ®s eredm®ny¿l megr§z·an nagy 

ºsszegeket kaptak; kºzel k®tszeres®t a vil§g orsz§gai §ltal realiz§lt adott ®v nemzeti 

ºsszterm®k®nek.  Ez az elm®let teh§t megengedi az ember alkotta ®s a term®szetes tŖke 

helyettes²thetŖs®g®t (PEARCE D. et al. 1990). A gyakorlati kifejezŖd®se ennek a jelen ®s 

jºvŖ gener§ci·inak es®lyegyenlŖs®ge. A neoklasszikus modellek elm®letileg ebbe a 

perspekt²v§ba illenek ®s a kºzgazd§szok §ltal haszn§lt standard m·dszertani megkºzel²t®s az 

es®lyegyenlŖs®g megvizsg§l§s§ra az alkalmazott idŖbeli hasznoss§gi mint§khoz tartozik. 

B§r m§s a kiindul§si pont, a gener§ci·k kºzti egyenlŖs®g ®s a gyenge fenntarthat·s§g 

hasonl· kºvetkeztet®sekhez vezet. COMMON M. ®s PERRINGS C. (1992) ezt a Solow-

Hartwick-i fenntarthat·s§ghoz (HARTWICK M. 1977, SOLOW M. 1986) hasonl²tj§k. A 

gyenge fenntarthat·s§gr·l r®szletesebben GUT£S (1996) ²r. Az EU kºrnyezetv®delmi 

szab§lyoz§s§nak zºm®ben csak a gyeng®n fenntarthat·s§g krit®riuma ®rv®nyes¿l. AZ IPPC 

direkt²va p®ld§ul a legjobb el®rhetŖ technol·gia (BAT) kiv§laszt§s§val elŖ²rja a kºlts®g-

haszon elemz®st a kºlts®ghat®konys§g el®r®se ®rdek®ben. 
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4. Szigor¼ fenntarthat·s§g. A szigor¼ fenntarthat·s§g fogalma alatt k¿lºnbºzŖ tŖket²pusokat 

(gazdas§gi, ºkol·giai, t§rsadalmi) ®rt¿nk fizikai/biol·giai ®rtelemben. A motiv§ci· ez 

esetben vagy az a felismer®s, hogy a term®szeti erŖforr§sok a gazdas§gi termel®s, fogyaszt§s 

elengedhetetlen inputjai vagy az, hogy a j·l®t nem helyettes²thetŖ fizikai vagy emberi 

tŖk®vel, illetve a kºrnyezeti integrit§s ®s term®szeti jogok elismer®se. B§rmelyik esetben 

elfogadjuk azt, hogy a kºrnyezeti ºsszetevŖk egyediek ®s a kºrnyezeti folyamatok 

irreverzibilisek is lehetnek (a relev§ns idŖhorizonton szeml®lve). A nagyon erŖs 

fenntarthat·s§g azt implik§lja, hogy a term®szetes kºrnyezet minden eleme vagy alrendszere 

®s minden fizikai §llom§ny megŖrz®se fontos (PEARCE W. - ATKINSON G. 1995). Ez 

szinte lehetetlen m®g a term®szeti v§ltoz§sok folyamat§nak szemszºg®bŖl is. Egy kicsivel 

enyh®bb verzi· az ºkosziszt®m§kra ®s a kºrnyezeti kincsekre ¼gy tekint, hogy azok dºntŖ 

fontoss§g¼ak az egyedi szolg§ltat§sok ny¼jt§s§ban (mint p®ld§ul az ®let t§mogat§sa). Egy 

m§sik verzi· szerint a kºrnyezeti kincsek bizonyos minimum§nak megŖrz®se sz¿ks®ges, 

melyek r®szben kieg®sz²thetik ®s helyettes²thetik is a gazdas§gi erŖforr§sokat. Az erŖs 

fenntarthat·s§g gyakorlati kifejezŖd®se a fajok v®delme, a kºrnyezetminŖs®g hat§sainak 

minimum standardja ®s a meg¼jul· term®szeti erŖforr§sok fenntarthat· haszn§lata. A nem 

meg¼jul· term®szeti erŖforr§sok megŖrz®se azt jelenti, hogy nem haszn§ljuk Ŗket. Ezt a 

krit®riumot ¼gy is interpret§lhatjuk, hogy ez a fizikai ®s az ºkol·giai korl§tokb·l (kapacit§s) 

ered ®s minden egy®b felett priorit§st ®lvez. A szigor¼ fenntarthat·s§g teljes¿l®s®nek 

felt®tele, hogy a term®szeti tŖke ®rt®ke idŖben ne csºkkenjen. Ebben az esetben nem 

engedj¿k meg a tŖkeelemek kºzºtti helyettes²t®st. Hab§r gyakran eml²tik egy¿tt a gyenge ®s 

a szigor¼ fenntarthat·s§got, formailag teljesen k¿lºnbºznek, mivel a szigor¼ 

fenntarthat·s§g, szemben a gyeng®vel, egy§ltal§n nem engedi a k¿lºnbºzŖ tŖket²pusok 

egym§ssal tºrt®nŖ helyettes²t®s®t. Az ºkol·gusok a tŖkeelemek helyettes²thetŖs®g®t, ®s ²gy a 

gyenge fenntarthat·s§g fogalm§t nem fogadj§k el, sŖt a szigor¼ fenntarthat·s§ggal is vannak 

probl®m§ik, hiszen a term®szeti tŖk®n bel¿l kompenz§ci·kat ez ut·bbi is felt®telez. Az 

ºkol·giai kºzgazd§szok tºbbs®ge a szigor¼ fenntarthat·s§ggal szemben kikºti, hogy a 

term®szetben nem szabad irreverzibilis v§ltoz§sokat elŖid®zni. Ez a felt®tel a gyakorlatban 

nehezen ®rv®nyes²thetŖ, ²gy a gyakorlati kºrnyezetpolitik§ba nem ®p²thetŖ be (KEREKES S. 

2007). 

5. Ćlland· §llapot. DALY E. m§r r®g·ta ®rvel az §lland· §llapot gondolata mellett, amelyben a 

lakoss§got ®s a gazdas§gi t®nyezŖket fenntartj§k (DALY E. 1977/1991). Az ember alkotta 

gazdas§gi tŖket®nyezŖk tekintet®ben a Ăkonstanss§gò tal§n nem teljesen megfelelŖ 

kvalifik§ci·, mivel ezen tartal®kok fizikai m®rete konstansnak kell maradjon, de a minŖs®g 

(®rt®k) fejlŖdhet. EbbŖl a szempontb·l a fejlŖd®s fŖ t§rsadalmi c®lj§nak a term®szeti 

kºrnyezetre gyakorolt emberi behat§sok minimaliz§l§sa kell, hogy legyen az emberi 

elŖ§ll²t§s ®s fogyaszt§s anyagi ®s energetikai felhaszn§l§s§nak minimaliz§l§s§val, mely a 

fogyaszt§s konstans szintj®nek vagy az egy fŖre esŖ jºvedelemnek a f¿ggv®nye. Nem 

egy®rtelmŤ, hogy az ut·bbinak viszonyulnia kell-e a kezdeti (v®letlenszerŤ) j·l®ti szinthez 

vagy egyenlŖ legyen-e a fogyaszt§s l®tfenntart§si szintj®hez. Az §lland· §llapot egy teljesen 

m§s fejlŖd®si c®lt testes²t meg, mint a szok§sos kºzgazdas§gtani megkºzel²t®s, b§r 

lehetŖs®geket hagy h§tra az ®letsz²nvonal ®s a j·l®t nºvel®s®re. Ezen c®l alternat²v 

n®zŖpontja az optim§lis gazdas§gi m®rt®k, mely, ahogy DALY E. r§mutat, ki kell, hogy 

eg®sz²tse az optim§lis eloszt§s szok§sos kºzgazdas§gi koncepci·j§t (DALY E. 1987 ®s 

1992). B§r a kezdŖpont ®s a hangs¼ly elt®rŖ, az erŖs fenntarthat·s§g perspekt²v§ja 

val·sz²nŤleg hasonl· kºvetkeztet®sekhez vezet, mint Daly®. 

6. ¥kol·giai stabilit§s ®s megtart§s. Sok ºkol·gus t§mogatn§ azt a gondolatot, hogy a 

kºrnyezeti fenntarthat·s§g fŖleg a stabilit§st·l, a megtart· k®pess®gtŖl ®s a biotikus 

diverzit§st·l f¿gg. COMMON M. ®s PERRINGS C. (1992) szerint a stabilit§s azt jelenti, 

hogy a v§ltoz·k az egyenlŖs®g §llapot§ba ker¿lnek a zavar ut§n. A megtart§s (v§ltoz§snak 

val· ellen§ll§s) a rendszerparam®terektŖl f¿gg ®s a szervezet vagy strukt¼ra, illetve a 
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rendszer funkci·inak megtart§s§ra utal. A megtart§s glob§lis, struktur§lis stabilit§si 

koncepci·nak tekinthetŖ ®s tºbb, helyileg stabil egyenlŖs®get lefedhet. M§sk®pp fogalmazva 

a rendszer helyi egyenlŖs®gi stabilit§sa a rendszer megtart§s§t jelenti, de a megtart§s nem 

sz¿ks®gszerŤen j§r egy¿tt a helyi egyenlŖs®g stabilit§s§val. Ezen koncepci·knak az 

ºkosziszt®ma rendszerek ®s folyamatok kontextus§ban van jelentŖs®ge. A fenntarthat·s§got 

²gy a k¿lsŖ hat§sok, mint p®ld§ul a kl²ma vagy az emberi beavatkoz§s elleni ellen§ll§sk®nt is 

®rtelmezhetj¿k. COMMON M. ®s PERRINGS C. (1992) erre ºkol·giai Holling- 

fenntarthat·s§gk®nt utal (HOLLING S. 1973). A szok§sos neoklasszikus modellek nem 

foglalkoznak a fluktu§ci·val ®s a ciklusokkal, ²gy nem is foglalnak magukba igazi 

ºkosziszt®ma rendszereket. 

Az ¿zleti ciklus te·ri§k adekv§tnak tŤnnek e szempontb·l, p®ld§ul a Harrod-Domar modell ®s a 

multiplik§tor-akceler§tor modellek (YOUNG F. 1996). Val·j§ban a fŖ megv§laszolatlan k®rd®s az, 

hogy a dinamikus makroºkon·mia nºveked®si modelleken k²v¿li egy®b t²pusai mi®rt oly kis 

m®rt®kben haszn§lhat·k fel a kºrnyezetgazdas§gtanban, p®ld§ul a fenntarthat·s§g ®s a 

munkan®lk¿lis®g interakci·ja kapcs§n. Hogy a stabilit§ssal ®s a bizonytalans§ggal az ºkol·giai 

te·ri§nak megfelelŖ m·don foglalkozzunk, az ºkon·miai ®s az ºkol·giai modellek integr§ci·ja 

sz¿ks®ges. Az integr§lt modellek, k¿lºnºsen az evol¼ci·s modellek, megfelelŖ eszkºznek tŤnnek 

ezen kapcsol·d§si probl®ma megold§s§ra. Ez a perspekt²va az erŖs fenntarthat·s§ghoz kapcsolhat· 

annak felismer®s®vel, hogy a term®szeti tŖke fenntart§sa nem ig®nyel olyan elŖvigy§zatoss§got, 

amely a biztons§gi szinteket figyelembe venn®, mivel a stabilit§st nem garant§lja a tŖke optim§lis 

szintj®nek sz®l®n val· mŤkºd®s. 

Meg kell jegyezni, hogy a fenti perspekt²v§k vagy kiindul§si pontok nem sz¿ks®gszerŤen mondanak 

ellent egym§snak. Lehets®ges, hogy hasonl· vagy azonos kºvetkeztet®sekhez vezetnek §ltal§ban 

vagy speci§lis esetekben. A fontos azonban az, hogy elt®rŖ ®s tal§n egym§snak ellentmond· 

kºvetkeztet®seket is eredm®nyezhetnek, mely esetben dºnteni kell. A jelen szakirodalom t¿kr®ben 

®s az alapvetŖ perspekt²va/kiindul§si pont elt®r®sei alapj§n ez ink§bb szubjekt²v probl®m§nak tŤnik 

®s szil§rdabb alapokra az etika ®s az ismeretelm®let keretein bel¿l helyezhetŖ. 

2.3. M®rfºldkºvek a kºrnyezetv®delemben a kilencvenes ®vektŖl napjainkig 

A kºzgazd§szok oly sok erŖfesz²t®st tettek az olyan viszonyok form§lis elemz®s®re, melyek kºzt a 

gazdas§gi nºveked®s fenntarthat·. Ezen elemz®sek kºz®ppontj§ban az §ll, hogy az optimalit§s 

(hat®konys§g) ®s a fenntarthat·s§g vajon harmoniz§lhat·-e. Emiatt sz¿ks®ges az alternat²v 

t§rsadalmi c®lok ®s az alternat²v termel®si viszonyok vizsg§lata. 

 

A neoklasszikus Solow-i nºveked®si modell hossz¼ ideig alapul szolg§lt a nºveked®s korl§tainak 

vizsg§lat§hoz vagy az erŖforr§s-hi§ny, vagy a kºrnyezetszennyez®s, vagy mindkettŖ alapj§n. Az 

ut·bbi ®vtizedben a figyelem a modern nºveked®si te·ria fel® ir§nyult (BELTRATTI A. 1996, 

BOVENBERG ®s SMULDERS 1995, HOFKES W. 1996). A k¿lºnbºzŖ feltev®seket ®s 

implik§ci·ikat legjobban az illusztr§lja, ha egy §ltal§nos nºveked®si-kºrnyezeti modellt vesz¿nk 

szem¿gyre. Ez a modell az al§bbi fŖ elemekbŖl §ll: 

(1) Egy t§rsadalmi c®l, mely feltehetŖen t¿krºzi tºbb gener§ci· j·l®t®t az idŖk sor§n; az 
elfogadott neoklasszikus feltev®s a nett· jelen®rt®k funkci·r·l, mely adott diszkont®rt®k 

sz§m²t§s alkalmaz§s§n alapul a jºvŖbeli nett· haszon (hasznoss§g) tekintet®ben; a j·l®t a 

kºrnyezeti k®szleteket is tartalmazhatja (megŖrz®si c®l) ®s a keresett ®rt®keket is 

(gener§ci·k kºzti egyenlŖs®gi c®l). 

(2) Termel®si funkci·, mely elsŖdleges inputk®nt kombin§lja az ember alkotta ®s a kºrnyezeti 

k®szleteket a v®gterm®kek ®s szolg§ltat§sok elŖ§ll²t§s§n§l. 
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(3) A gazdas§g dinamikus le²r§sa, mely a befektet®sbŖl ®s az emberi tŖke el®rt®ktelened®s®bŖl 
sz§rmazik. 

(4) A kºrnyezet dinamikus le²r§sa, mely az erŖforr§s-kimer²t®sbŖl ered, valamint a 

(5) term®szetes regener§ci·b·l ®s 

(6) a szennyez®si asszimil§ci·b·l. 

(7) Az output eloszt§sa §ltal§ban a fogyaszt§sra ®s a befektet®sre korl§toz·dik; ha tºbb aktivit§s 
®s tŖket®nyezŖ kºzt tesz¿nk k¿lºnbs®get, ez az egyenlŖs®gi egyenlet tºbb kateg·ri§j§ban 

mutatkozik meg. 

(8) Kezdeti viszonyok minden kumulat²v (statikus) v§ltoz·ra n®zve. 

Term®szetesen m®g ez a modell sem el®g §ltal§nos ahhoz, hogy mag§ba foglalja azon specifik§ci·k 

sz§mos t²pus§t, melyet eddig megalkottak (p®ld§ul KAMIEN I. ®s SCWARTZ L. 1982, TOMAN 

A. et al., 1995). A glob§lis modell strukt¼ra v§ltozhat, amikor egy®b aktivit§sokat ®s a gazdas§gi 

tŖk®t is defini§ljuk, mint p®ld§ul az ¼jrahasznos²t§shoz, csºkken®shez ®s az innov§ci·hoz 

kºtŖdŖeket (az ut·bbi vezet az ¼j nºveked®si elm®lethez). 

A kºrnyezetpolitika legmagasabb szintŤ elismer®s®t az jelenti, hogy az megjelenik a Kºzºss®g 

alapszerzŖd®s®ben. Erre elŖszºr 1987-ben ker¿lt sor, amikor is hat§lyba l®p az Egys®ges Eur·pai 

Okm§ny. Az alapszerzŖd®s keretei kºzºtt ºn§ll· kºrnyezetv®delmi fejezet ker¿l elfogad§sra, amely 

r®szletesen taglalja a ter¿let c®lkitŤz®seit ®s eszkºzeit (BULYOVSZKY CS. Szerk. 2003). 

A negyedik kºrnyezeti akci·program (1987-1992) kiemelt ter¿letei: 

 a kºzºss®gi jogalkalmaz§s ®rv®nyre juttat§sa; 

 anyag-®s forr§sorient§lt megkºzel²t®s; 

 kºrnyezeti inform§ci·hoz tºrt®nŖ szabad hozz§jut§s; 

 kºzgazdas§gi eszkºzºk bevezet®se a jogi eszkºzºk mellett a kºrnyezetv®delemben 

(MTA 1998). 

A korszak hullad®kgazd§lkod§s§t ®rintŖ fontosabb joganyaga kºz® tartozik, hogy ir§nyelvek 

jelennek meg a telep¿l®si hullad®k ®get®s®rŖl, a vesz®lyes hullad®kokr·l, valamint az egyes 

vesz®lyes anyagokat tartalmaz· elemekrŖl ®s akkumul§torokr·l. 

Az ºtºdik kºrnyezeti akci·programra (1992-2000) nagy hat§ssal volt az ENSZ tev®kenys®ge is. Az 

ENSZ kºzgyŤl®s 1989-ben ¼gy dºntºtt, hogy 1992-re konferenci§t szerveznek Rio de Janeir·ba, 

hivatalos nev®n az ENSZ Kºrnyezet ®s FejlŖd®s Konferenci§j§t. A r®sztvevŖk kºz¿l senki nem 

vitatta, hogy a gazdas§gi fejlŖd®s §ltal okozott kºrnyezetszennyez®s vesz®lyezteti a jelen ®s jºvŖ 

gener§ci·i. A kºrnyezetv®delem mellett a gazdas§gi szektor szerepe is elŖt®rbe ker¿lt, abban az 

®rtelemben, hogy mik®nt egyeztethetŖ ºssze a gazdas§gi ®rdek a kºrnyezeti ®rdekkel (RAVETZ J. 

2000). 

A kºvetkezŖ fŖbb dokumentumokat fogadt§k el:  

 Ri·i Nyilatkozat a KºrnyezetrŖl ®s FejlŖd®srŖl, amely 27 alapelvet tartalmaz. 

 Feladatok a 21. sz§zadra (AGENDA-21) c²mŤ dokumentum. Ezek az aj§nl§sok jogilag nem 

kºtelezŖek.  

 Keretegyezm®ny az £ghajlatv§ltoz§sr·l - e dokumentum az ¿vegh§zhat§s¼ g§zok 

kibocs§t§s§nak csºkkent®s®t c®lozta meg, s jogilag kºtelezŖ azokra az §llamokra n®zve, 

amelyek al§²rt§k. 

 Egyezm®ny a Biol·giai Sokf®les®grŖl - a biodiverzit§s egyezm®ny a teljes ®lŖvil§g v®delm®t 

szorgalmazza ®s jogilag kºtelezŖ erejŤ. 

 Elvek az ErdŖkrŖl - e dokumentum eredetileg nemzetkºzi egyezm®nynek indult, de csak 

ir§nyelv- lett belŖle. Jogilag nem kºtelezŖ (LĆNG I. 2002) 
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Az Agenda-21 dokumentum, amely az elsŖ nemzetkºzi akci·program a fenntarthat· fejlŖd®ssel 

kapcsolatosan, nagym®rt®kben ºsztºnºzte az Eur·pai Uni·t arra, hogy kidolgozza saj§t programj§t. 

Az ºtºdik kºrnyezeti akci·program az Agenda -21 megval·s²t§s§nak kereteit tartalmazza 

(JENKINS J. 2002). 

A program priorit§sai a kºvetkezŖk: 

 ®ghajlatv§ltoz§s; 

 savasod§s, levegŖszennyez®s; 

 biol·giai sokf®les®g pusztul§sa; 

 v²zk®szletek csºkken®se; 

 telep¿l®si kºrnyezet roml§sa; 

 tengerpartok pusztul§sa; 

 hullad®k (BĆNDI GY. 2006). 

 

A fenti programok megval·sul§sa csak ill¼zi· volt. 1997-ben az ENSZ-kºzgyŤl®s rendk²v¿li ¿l®s®n 

§ttekintett®k a konferencia ut§n eltelt ®vek tapasztalatait ®s sajn§lattal §llap²tott§k meg, hogy a ri·i 

elhat§roz§sokb·l kev®s val·sult meg. Ez®rt az ENSZ ¼jabb vil§gkonferenci§t h²vott ºssze 2002-ben 

Johannesburgban. Miut§n a ri·i v§llal§sok jelentŖs r®sze nem teljes¿lt, a konferencia visszat®rt a 

kor§bbi elvekhez ®s kºtelezetts®gv§llal§shoz (EMBER I. Szerk. 2006). 

 

A hullad®kok ï t§gabb ®rtelemben v®ve a szennyez®s- szab§lyoz§s§ban nagy elŖrel®p®st jelentett az 

1996-ban megjelent keretjogszab§ly az Integr§lt szennyez®smegelŖz®s ®s- ellenŖrz®srŖl, (Integrated 

Pollution Prevention and Control 96/61/EC keretjogszab§ly) amely a magyar haszn§latban IPPC ï

direkt²va n®ven honosodott meg. A szab§lyoz§s kiz§r·lag v§llalatokra vonatkozik ®s azon a 

feltev®sen alapul, hogy a v§llalatoknak kell viselni¿k a felelŖss®get az®rt a szennyez®s®rt, amelyet 

tev®kenys®g¿k sor§n Ŗk id®znek elŖ. A jelentŖs szennyez®si potenci§l¼ v§llalatoknak mŤkºd®si 

enged®lyt kell szerezni¿k, amely kºrnyezetv®delmi felt®telekhez van kºtve. A legfŖbb c®l az, hogy 

a szennyezŖ tev®kenys®get folytat· v§llalatok kºrnyezetterhel®s¿ket minimaliz§lj§k ®s, hogy ezen 

folyamatok ellenŖrzºtt keretek kºzºtt tºrt®njenek. A direkt²va hat§lya al§ tartoz· v§llalatokra 

szigor¼ elŖ²r§sok vonatkoznak. Az ilyen v§llalatoknak kºrnyezetir§ny²t§si rendszer¿kbe megfelelŖ 

szennyez®smegelŖz®si megold§sokat kell alkalmazniuk. Ez a rendszer akkor megfelelŖ, ha a 

v§llalatok alaptev®kenys®g¿k r®v®n a lehetŖ legkevesebb hullad®kot termelik, az alkalmazott 

technol·gi§ban a lehetŖ legkevesebb vesz®lyes anyagot haszn§lj§k, illetve min®l nagyobb 

m®rt®kben lehetŖv® teszik a keletkezett (hullad®k) anyagok ¼jrafelhaszn§l§s§t ®s ¼jrahasznos²t§s§t. 

A hullad®kok tekintet®ben meg kell oldani a keletkez®s minimaliz§l§s§t, valamint a keletkezŖ 

hullad®kok eset®ben azok legkev®sb® szennyezŖ m·don val· ¼jrahasznos²t§s§t vagy azok v®gsŖ 

elhelyez®s®t. A direkt²va c®lja ezen fel¿l az ipari termel®sben mindenfajta kiugr· m®rt®kŤ 

szennyez®s ®s az esetleges ipari balesetek megelŖz®se is. Az ilyen balestekre fel kell k®sz¿lni ®s a 

keletkezŖ kºrnyezeti k§rok minimaliz§l§s§ra tervet kell kidolgozni. V®g¿l a direkt²va azt is elŖ²rja, 

hogy a tev®kenys®g¿ket befejezŖ v§llalatok telephely®t eredeti §llapotba kell vissza§ll²tani(PELLA 

A. 2008). 

Magyarorsz§g jogharmoniz§ci·s programj§nak ®s az EU elv§r§sainak megfelelŖen a 

Kºrnyezetv®delmi Miniszt®rium elk®sz²tette az IPPC ir§nyelv hazai jogrendbe illeszt®s®t. A 

kºzºss®gi jogszab§ly §tv®tel®hez a kºrnyezet v®delm®nek §ltal§nos szab§lyair·l sz·l· tºrv®ny 

m·dos²t§s§ra, majd - ennek v®grehajt§s§ra - Korm§nyrendelet megalkot§s§ra volt sz¿ks®g. A Kvt. 

m·dos²t§s§hoz kapcsol·dva k®sz¿lt el az IPPC ir§nyelv harmoniz§l§s§hoz sz¿ks®ges 

r®szletszab§lyokat tartalmaz·, 193/2001. (X.19.), az egys®ges kºrnyezethaszn§lati enged®lyez®si 

elj§r§s r®szletes szab§lyair·l sz·l· Korm§nyrendelet (m·dos²totta a 47/2004. (III.18.) 

Korm§nyrendelet). 
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Az egys®ges kºrnyezethaszn§lati enged®lyez®s egy keretszab§lyoz§s, amely szakter¿leti 

r®szletszab§lyoz§sokat nem tartalmaz. Az elj§r§s lefolytat§s§t kºvetŖen kiadott enged®ly c®lja, hogy 

integr§lja az egyes kºrnyezeti elemekre vonatkoz· kºrnyezetv®delmi kºvetelm®nyeket, ez®rt nincs 

sz¿ks®g egyes szakter¿leti enged®lyez®sek k¿lºn lefolytat§s§ra. Ez a megkºzel²t®s az 

§llamigazgat§s egyszerŤs²t®s®t ®s ¿gyf®lbar§t §talak²t§s§t c®lozza meg mind az Eur·pai Uni·ban, 

mind Magyarorsz§gon. A szab§lyoz§s az egys®ges kºrnyezethaszn§lati enged®ly bevezet®s®t teszi 

kºtelezŖv® a hat§lya al§ tartoz· tev®kenys®gek, illetve l®tes²tm®nyek eset®ben. Egyes 

tev®kenys®gek mind kºrnyezeti hat§svizsg§lati kºtelezetts®g al§ (ez§ltal a kºrnyezetv®delmi 

enged®lyez®si elj§r§s hat§lya al§), mind az ¼j szab§lyoz§s ®rtelm®ben az egys®ges 

kºrnyezethaszn§lati elj§r§s hat§lya al§ tartoznak. Ezen tev®kenys®gek eset®ben a kºrnyezetv®delmi 

hat·s§g elŖszºr a kºrnyezeti hat§svizsg§lati elj§r§st folytatja le, majd - amennyiben a 

kºrnyezetv®delmi enged®lyre val· jogosults§gnak van helye - dºnt az egys®ges kºrnyezetv®delmi 

enged®lyez®si elj§r§s hivatalb·l tºrt®nŖ megind²t§s§r·l. 

Azok a tev®kenys®gek, amelyek m§r l®teznek, mŤkºdnek, 2007. okt·ber 31-ig szint®n egys®ges 

kºrnyezethaszn§lati enged®llyel kell rendelkezzenek, ®s teljes²teni¿k kell az abban foglalt 

kºvetelm®nyeket. Ezeknek a l®tes²tm®nyeknek az eset®ben a kºrnyezetv®delmi hat·s§g 

kºrnyezetv®delmi fel¿lvizsg§lati elj§r§s lefolytat§sa keret®ben adja ki az egys®ges 

kºrnyezethaszn§lati enged®lyt. K¿lºn kateg·ri§t jelentenek a kiemelten kezelt l®tes²tm®nyek. Ennek 

oka, hogy az Eur·pai Uni·s csatlakoz§si t§rgyal§sok sor§n az EU a versenysemlegess®g ®rdek®ben 

az IPPC Ir§nyelv hat§lybal®p®se (1999. okt·ber) ®s a magyar jogszab§ly hat§lybal®p®se kºzt 

enged®lyezett, enged®lyezendŖ, illetve l®tes¿lt tev®kenys®gek, l®tes²tm®nyek kiemelt kezel®s®t 

k®rte Magyarorsz§gt·l. A felm®r®sek eredm®nyeinek megfelelŖen ebbe a kateg·ri§ba esŖ 

l®tes²tm®nyek a rendeletben meghat§rozott kºvetelm®nyeket r®szben m§r teljes²tett®k (KvVM 

2008). 

A hatodik kºrnyezetv®delmi akci·program (2001-2010) n®gy priorit§st ®lvezŖ ter¿letet emel ki: 

 ®ghajlatv§ltoz§si probl®m§k; 

 biodiverzit§s; 

 kºrnyezetv®delem-eg®szs®g¿gy kapcsolata; 

 term®szeti erŖforr§sok megŖrz®se ®s a hullad®kgazd§lkod§s (FAZEKAS 2001). 

Ahogy a j·l®t nŖ az EU orsz§gaiban, ezzel p§rhuzamosan a hullad®kkibocs§t§s is nºvekszik. Az 

EU-ban jelenleg ®ves szinten keletkezŖ mintegy 2 milli§rd tonna hullad®k kezel®se vesz®lyezteti a 

lakoss§g eg®szs®g®t. A hatodik akci·program c®lkitŤz®sei kºz® tartozik a v®gsŖ elhelyez®sre ker¿lŖ 

hullad®kok mennyis®g®nek 20 % -os csºkkent®se 2000 ®s 2010 kºzºtt. 2050-ig 50%-os csºkkent®s 

az elŖir§nyzott (PELLE A. 2008). 

A program priorit§si sorrended §llap²t meg a hullad®kgazd§lkod§s ter¿let®n is: 

1. megelŖz®s; 

2. ¼jrahaszn§lat; 

3. ¼jrahasznos²t§s; 

4. ®get®s; 

5. lerak§s. 

A sorrend fel§ll²t§sa megoldotta azt az ®vekig h¼z·d· k®rd®st, hogy az Uni· az ®get®st vagy a 

lerak§st prefer§lja a hullad®kkezel®si m·dozatok kºzºl. Az ®get®s lerak§s el® helyez®se vil§goss§ 

tette, hogy csºkkenteni kell a lerak§ssal keletkezŖ hullad®k mennyis®g®t, amely csak akkor 

val·sulhat meg, ha a keletkezŖ hullad®kokat ¼jrahaszn§lj§k, ¼jrahasznos²tj§k vagy el®getik. 
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2.4. A kºrnyezetv®delem szab§lyoz§s§nak eszkºzei 

Ćllami beavatkoz§sra van sz¿ks®g a kºrnyezet v®delme ®rdek®ben. A szab§lyoz§s c®lja, hogy a 

gazd§lkod· szervezetek olyan m·don folytass§k tev®kenys®g¿ket, hogy a kºrnyezet §llapota 

tart·san fennmaradjon megfelelŖ minŖs®gben (KEREKES S. 2007). 

 

Az extern§li§k korm§nyzati orvosl§s§nak h§rom piaci jellegŤ kateg·ri§ja ismertes: a b²rs§gok, a 

d²jak ®s az ad·k, m§sfelŖl a t§mogat§sok, tov§bb§ a forgalmazhat· szennyez®si enged®lyek. 

STIGLITZ J. (2000) szerint sz®les kºrben elterjedt t®vhit, hogy egy egy®n vagy v§llalat sz§m§ra 

sohasem szabad megengedni, hogy negat²v extern§li§t terheljen m§sokra. A legtºbb kºzgazd§sz 

§ll§spontja szerint az ilyen felfog§s ®rtelmetlen. A kºrnyezetszennyez®s t§rsadalmi kºlts®ggel j§r, 

ez a kºlts®g azonban nem v®gtelen¿l nagy, hanem v®ges kºlts®g. Kompenz§ci·®rt cser®be az 

emberek hajland·ak beletºrŖdni abba, hogy az Ŗket kºr¿lvevŖ kºrnyezet szennyezett. A 

kºrnyezetszennyez®s ellenŖrz®s®nek kºlts®g®t ®s haszn§t kell s¼lyoznunk. A piaccal kapcsolatban 

nem az a probl®ma, hogy lehetŖv® teszi a kºrnyezetszennyez®st, a probl®ma t®nylegesen az, hogy a 

v§llalatok nincsenek tekintettel az §ltaluk m§sokra terhelt extern§li§k t§rsadalmi kºlts®geire, s ez®rt 

a kºrnyezetszennyez®s szintje t¼ls§gosan nagy lesz. Mivel a korm§nyzat nem k®pes a szennyez®s 

teljes visszaszor²t§s§ra, a feladata az, hogy a mag§nszektornak a kºrnyezetszennyez®s t§rsadalmilag 

hat®kony szintre val· csºkkent®s®ben seg®dkezzen, hogy az embereket ®s v§llalatokat r§szor²tsa 

arra, hogy figyelembe vegy®k tev®kenys®g¿k m§sokra gyakorolt hat§s§t (STIGLITZ J. 2000). 

 

Az az elm®leti kºvetelm®ny, miszerint az extern§li§knak hatniuk kell mind a termel®si, mind a 

fogyaszt§si folyamatra, a gyakorlatban sz®les kºrŤ, differenci§lt eszkºzºk alkalmaz§s§val ®rhetŖ el. 

A szab§lyoz§snak h§rmas c®lt kell kºvetnie: 

 

 a term®szeti tŖk®nek olyan haszn§lat§t, mely lehetŖv® teszi a hossz¼ t§v¼ fenntarthat· 
fejlŖd®s felt®teleinek megval·s²t§s§t; 

 a kºrnyezetv®delem lehetŖ leggazdas§gosabb megval·s²t§s§t, a szab§lyoz§si m·dok kºzºtti 

kºlts®ghat®kony v§laszt§st; 

 a kºrnyezetszab§lyoz§snak olyan form§it kell v§lasztani, amelyek a fenti k®t c®l teljes¿l®s®t 
biztos²tj§k (SZLĆVIK J. Szerk. 2008). 

A szab§lyoz§snak k®t, egym§st nem kiz§r·, ink§bb kieg®sz²tŖ form§ja ismeretes: direkt 

beavatkoz§son alapul·, kºzvetlen, m§s sz·val normat²v szab§lyoz§s, tov§bb§ az ºsztºnz®sen 

alapul·, kºzvetett, gazdas§gi szab§lyoz§s. 

2.4.1. A kºzvetlen szab§lyoz§s  

A kºzvetlen szab§lyoz§s a legelterjedtebb szab§lyoz§si forma. Ez a m·dszer §ltal§ban jogszab§lyok 

alkalmaz§s§n alapul. A rendszer dºntŖen adminisztrat²v jellegŤ, korl§toz§sokon, tilalmakon alapul. 

A kºzvetlen szab§lyoz§s legfontosabb eszkºzei a norm§k. A kºrnyezeti norm§kat a kºvetkezŖ 

egym§sra ®p¿lŖ kateg·ri§ba sorolhatjuk: 

 

C®lok: Egy kºzºss®g k¿lºnbºzŖ c®lokat tŤz maga el® a kºrnyezettel ºsszef¿gg®sben. A kºrnyezeti 

minŖs®g t§rsadalmi konszenzus eredm®nye, ®s azt t¿krºzi, hogy mekkora anyagi §ldozatot hajland· 

®s k®pes v§llalni a t§rsadalom a kºrnyezet tisztas§g§®rt. Egy orsz§g §ltal el®rni k²v§nt kºrnyezeti c®l 

elsŖsorban politikai dºnt®s k®rd®se. 

 

Krit®riumok: MŤszaki param®terek elŖ²r§s§t jelenti meghat§rozott felhaszn§l§sra ker¿lŖ kºrnyezeti 

elemek eset®ben. 
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Hat§r®rt®kek: ezen bel¿l: 

 

 kºrnyezetminŖs®gi ®rt®kek; 

 kibocs§t§si vagy teljes²tm®ny®rt®kek. 

 

A kºrnyezetminŖs®gi ®rt®kek (imisszi·s ®rt®kek)- amelyre a kºrnyezetv®delmi tºrv®ny¿nk a 

Ăszennyezetts®gi hat§r®rt®kò fogalm§t haszn§lja- az egyes kºrnyezeti ºkol·giai tŤrŖk®pess®g®re 

hivatkoznak, amikor a lehets®ges szennyezŖanyag-terhel®s m®rt®k®t §llap²tj§k meg. A 

kºrnyezetminŖs®gi ®rt®kek §ltal§ban valamilyen szennyezŖanyag-koncentr§ci· meg§llap²t§s§ban 

vannak meghat§rozva. A kºrnyezetminŖs®gi ®rt®kek teljes¿l®se szempontj§b·l nem relev§ns, hogy 

milyen forr§sb·l ®s abb·l milyen m®rt®kben sz§rmazik a terhel®s. 

 

A kibocs§t§si vagy teljes²tm®ny®rt®kek a szennyez®s keletkez®s®nek oldal§r·l kºzel²tve azt a 

k®rd®st hat§rozz§k meg, hogy mennyi lehet a kibocs§t§s, a kºrnyezetbe jut· terhel®s m®rt®ke. A 

kibocs§t§si ®rt®kek tºbbnyire a kibocs§t§s bizonyos idŖszak§hoz igazodva korl§tozz§k azt a 

mennyis®get, melyet egyes kºrnyezethaszn§l·k a kºrnyezetbe juttathatnak. A kibocs§t§si ®rt®kek 

tov§bb csoportos²that·k a term®kekre vonatkoz· elŖ²r§sok, illetve a tev®kenys®gek kibocs§t§si 

®rt®keinek kateg·ri§j§ba. A term®kekre vonatkoz· hat§r®rt®kek a term®kbŖl sz§rmaz· kibocs§t§s 

®rt®keit §llap²tj§k meg, a tev®kenys®gek kibocs§t§si elŖ²r§sai a tev®kenys®get folytat· telephelyrŖl 

sz§rmaz· kibocs§t§st defini§lj§k. Ezek a legtºbbszºr hat§r®rt®k form§j§ban jelennek meg, ez®rt a 

term®kelŖ²r§sok kºzvetlen befoly§ssal lehetnek a technol·gi§ra (BĆNDI GY. 2006). 

2.4.2. Kºzvetett vagy gazdas§gi szab§lyoz§s 

A gazdas§gi szab§lyoz§s kºzvetlen utas²t§s helyett a gazdas§gi ®rdekelts®g figyelembe v®tel®vel 

tºrekszik a gazdas§gi ®let szereplŖit a megfelelŖ kºrnyezeti magatart§s ir§ny§ba terelni (KEREKES 

S.-KISS K. 2001). 

 

A kºrnyezetszab§lyoz§s kºzgazdas§gi eszkºzeinek alkalmaz§sakor a motiv§ci· arra ®p¿l, hogy az 

®rintett szereplŖk szem®ben a kºrnyezet szempontj§b·l kedvezŖbb viselked®sm·d nagyobb ®rt®kkel 

b²r, mint a vele ellenkezŖ, akkor viselked®s¿k ®s szok§saik automatikusan ezek fel® a t§rsadalmilag 

k²v§natosabb alternat²v§k fel® fognak elmozdulni. A lehetŖs®gek vonz·v§ tehetŖek az§ltal, hogy 

d²jakat ®s ad·kat vetnek ki k¿lºnbºzŖ differenci§lt form§ban. A szab§lyoz·kat olyan m®rt®kben 

nevezhetj¿k kºzgazdas§ginak, amilyen m®rt®kben k®pesek megbecs¿lni a gazdas§g szereplŖi 

sz§m§ra ad·d· alternat²v§k haszn§t ®s kºlts®geit, valamint amennyire a dºnt®shozatali folyamatot 

befoly§solj§k oly m·don, hogy a kiv§lasztott alternat²v§k a kºrnyezet szempontj§b·l kedvezŖbb 

helyzethez vezetnek. Fontos kºvetelm®ny, hogy a kºrnyezet megjav²t§sa ®rdek®ben a gazdas§gi 

eszkºzºk jelentsenek p®nz¿gyi ºsztºnz®st is a szennyezŖk ºnk®nt v§llalt akci·ihoz. A gazdas§gi 

eszkºzºk, a kºzvetlen szab§lyoz§ssal ellent®tben, v§laszt§st hagynak a gazd§lkod·knak abban, 

hogy maguk dºnthessenek a sz§mukra legelŖnyºsebb lehetŖs®g mellett. A direkt, a gazdas§gi ®s az 

egy®b szab§lyoz· eszkºzºk kºzºtti k¿lºnbs®gek a gyakorlatban nem olyan nagyok, mint az 

elm®letben. Nem tudjuk mindig egy®rtelmŤen defini§lni, hogy egy eszkºz kºzgazdas§gi vagy direkt 

szab§lyoz· eszkºz -e (SZLĆVIK J. Szerk. 2008). 

 

A gazdas§gi eszkºzºket sz§mos m·don lehet oszt§lyozni, az OECD (1991) §ltal t§mogatott kutat§si 

jelent®s sokf®le lehetŖs®get felsorol ezen a ter¿leten, a kºvetkezŖkben a legfontosabbakat szeretn®m 

§ttekinteni. 

 

Kºrnyezeti d²jak/ad·k: a kºrnyezeti d²jakat ¼gy tekinthetj¿k, mint a szennyez®s®rt fizetendŖ §rat. 

Gazdas§gpolitikai szempontb·l k®t alapvetŖ hat§sa van a kºrnyezeti d²jaknak, ¼gymint: ºsztºnzŖ 

hat§s, ®s redisztribut²v hat§s. A kºrnyezeti d²jaknak az ºsztºnzŖ hat§sa f¿gg a kºlts®gtŖl ®s az 

§rv§ltoz§st·l, amit a d²j id®z elŖ. A d²jak az ®rintettekn®l mint kºlts®gek jelennek meg, ®s hat§suk 
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att·l f¿gg, hogy milyen m®rt®kben befoly§solj§k a jºvedelmezŖs®gi, illetve j·l®ti szintet. Az esetek 

tºbbs®g®ben ink§bb a redisztribut²v hat§s ®rv®nyes¿l, mert a d²jak t¼l alacsonyak ahhoz, hogy az 

ºsztºnzŖ hat§s ºnmag§ban kibontakozzon. A szakirodalomban gyakran haszn§latos mintegy 

szinonimak®nt a Ăd²jò ®s az Ăad·ò fogalma. Elm®letileg a d²j ®s az ad· k¿lºnbºzŖ fogalmak. A d²jak 

olyan kifizet®sek, amely®rt cser®be term®kek vagy szolg§ltat§sok j§rnak, m²g az ad·k olyan 

kifizet®sek, melyek®rt nem j§rnak kºzvetlen¿l cser®be term®kek ®s szolg§ltat§sok. SzŤken 

®rtelmezve az ad·k c®lja §ltal§ban a kºlts®gvet®si bev®tel nºvel®se (SZLĆVIK J. Szerk. 2008). 

Az ad·rendszer zºld¿l®se h§rom, egym§ssal szoros ºsszef¿gg®sben l®vŖ, egym§st kieg®sz²tŖ 

m·don tºrt®nhet: 

 

 a megl®vŖ torz²t· t§mogat§sok ®s ad·rendelkez®sek §talak²t§s§val, megszŤntet®s®vel; 

 a megl®vŖ ad·k szerkezet®nek §talak²t§s§val; 

 ¼j ºkoad·k bevezet®s®vel. 

 

A 90-es ®vekben jelentŖsen megnŖtt az eur·pai orsz§gokban az ºkoad·k sz§ma. A kºrnyezeti ad·k 

bevezet®se a bev®telsemlegess®g ºsszef¿gg®s®ben tºrt®nik. Ez annyit jelent, hogy az ºkoad·k 

bevezet®s®vel egy¿tt m§s ad·terhek csºkkennek. A kºlcsºnºs ad·m·dos²t§sok csomagk®nt val· 

bevezet®se a t§rsadalmi elfogadotts§g szempontj§b·l kºnnyebb a bev®telsemlegess®g mellett. Az 

ad·teher §ltal§nos csºkkent®se is felvetŖdik, mert egy ilyen ad·reform t§rsadalmilag sokkal 

kºnnyebben eladhat·. Ebben az esetben azonban egy bizonyos csºkken®s ut§n olyan, m§s 

kiad§sokat kellene m®rs®kelni ®s terheit §th§r²tani a lakoss§gra, amely komoly ellen§ll§st v§ltana ki, 

®s akad§lyoztatn§ az ¼j ad·rendszer elfogadotts§g§t. Az ºkoad·k meg²t®l®se jelenleg m®g nem 

teljesen egy®rtelmŤ, noha a tapasztalatok tºbbnyire a hat®kony mŤkºd®st igazolj§k. A 

hat®konys§gbecsl®ssel azonban ad·dnak neh®zs®gek: 

 

 az ºkoad·kat kombin§lj§k m§s kºrnyezetv®delmi eszkºzºkkel; 

 az ºkoad·k a gazdas§g egy®b szab§lyoz·ival is egy¿tt hatnak, ez®rt bonyolult elk¿lºn²tetten 

vizsg§lni a rendszert. 

 

A magyar kºrnyezetv®delmi politika a 90-es ®vek kºzep®tŖl a szab§lyoz§sra koncentr§lt ®s ink§bb a 

kºzgazdas§gi eszkºzºk elŖt®rbe ker¿l®s®t tartotta fontosabbnak. A magyar tºrekv®sek az elm¼lt 

®vtizedben alapvetŖen arra ir§nyultak, hogy a kºrnyezetv®delmi d²jakon, ad·kon kereszt¿l tºbb 

erŖforr§s ker¿ljºn a kºrnyezetv®delmi korm§nyzathoz. Ez a tºrekv®s f¿ggetlen¿l folyik a gazdas§gi 

ad·rendszer eg®sze mellett, nem ®rintve azt (SZLĆVIK J. 2005). 

 

SZLĆVIK J. (2005) szerint Magyarorsz§g az EU csatlakoz§s sor§n a jogharmoniz§ci·t tekintve 

megfelelt ugyan az elv§r§soknak, de komoly h§tr§nyokkal k¿zd az implement§ci·s rendszerben, a 

tudati t®nyezŖkben, a v§llalatok t§rsadalmi felelŖss®gv§llal§s§ban, valamint a kºrnyezeti 

szempontoknak az §gazati politik§kba val· be®p²t®s®ben. Nincs komplex fenntarthat·s§gi strat®gia, 

®s ennek hi§ny§ban a szab§lyoz§si l®p®sek gyakran nem hat®konyak. 

BĆNDI GY. (2006) a kºvetkezŖ d²jakat k¿lºnbºzteti meg: 

Kibocs§t§si d²jak: Jelenleg a vil§gon legsz®lesebb kºrben ®s leggyakrabban haszn§lt 

szab§lyoz·eszkºz. Pigou elm®lete azt felt®telezte, hogy egys®gnyi tev®kenys®g egys®gnyi 

termel®ssel j§r. A k®sŖbbiekben az elm®letet tov§bbfejlesztett®k, aminek a l®nyeges eleme az volt, 

hogy az internaliz§l· ad·t nem a tev®kenys®g egys®g®re (term®kegys®gre), hanem a szennyez®s 

egys®g®re kell kivetni (kºrnyezetterhel®si d²j) (KEREKES S. 2007). A kºrnyezetbe juttatott 

szennyezŖ anyag mennyis®ge alapj§n ker¿l meg§llap²t§sra a d²j egys®gnyi szennyez®sre vet²tve. 

Ezeket a d²jakat tºbbnyire helyhez kºtºtt forr§sok szab§lyoz§s§ra alkalmazz§k, ®s akkor 

hat®konyak, amikor a szennyezŖnek lehetŖs®ge van mŤszaki innov§ci·ra, ezen kereszt¿l az 

emisszi· csºkkent®s®re vagy magatart§suk megv§ltoztat§s§ra. A gazdas§gi elŖnye abban rejlik 
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ennek a d²jstrukt¼r§nak, hogy a teljes, val·s§gos szennyez®sen alapul. A szennyezŖnek m§r az elsŖ 

kibocs§tott egys®g szennyezŖ anyag ut§n is fizetnie kell, ellent®tben a b²rs§gokkal, ahol csak a 

hat§r®rt®k t¼ll®p®se eset®n kell fizetni. 

Kºrnyezethaszn§lati d²jak: A term®szeti erŖforr§sok haszn§lat§®rt, terhel®s®®rt kell a d²jat fizetni, 

ha a szennyez®s mennyis®ge nem m®rhetŖ, de a terhel®s megjelenik. J· p®lda erre a 

hullad®kelhelyez®s ut§n fizetendŖ d²j, amely nem alkalmas a t®nyleges k§rosod§s m®rt®k®nek 

kifejez®s®re. Az ilyen d²jak r®v®n a szennyv²zkezel®s r®gi m·dszerei helyett ºsztºnºzhetŖ a 

csatorn§z§s elterjed®se, elt®rŖ d²jm®rt®kkel (BĆNDI GY. 2006). 

 

Kºrnyezetterhel®si, kºrnyezeteig®nybev®teli d²jak bevezet®se tºbb vonatkoz§sban is elŖrel®p®snek 

tekinthetŖ. £rv®nyre jut Ăa szennyezŖ fizetò elv, kev®sb® diszkriminat²v, mert a szennyez®st 

kibocs§t·k sz®lesebb kºr®re terjed ki, mint a term®kd²j rendszer. A d²jak bevezet®s®tŖl t®nylegesen 

rem®lhetj¿k a kºrnyezet§llapot javul§s§t. Az ilyen t²pus¼ d²j jobban ºsztºnzi a kºrnyezetv®delmi 

innov§ci·t, ezen bel¿l a megelŖzŖ kºrnyezetv®delmi megold§sok terjed®s®t is elŖseg²ti. A 

kºrnyezetgazdas§gtan teh§t a szennyez®s kibocs§t§s§val ar§nyos d²jakat elŖnyben r®szes²ti a 

term®kd²jakkal szemben, mivel a kºrnyezetterhel®si d²jak kºrnyezetbar§t innov§ci·ra ®s 

kºlts®gcsºkkent®sre egyar§nt ink§bb ºsztºnºznek. A d²jrendszer h§tr§nya, hogy a megalapozott, 

szab§lyoz§si funkci·nak j·l megfelelŖ d²j nagys§g§nak meg§llap²t§sa sok inform§ci·t ig®nylŖ, 

bonyolult feladat, ®ppen ez®rt neh®zkes a d²j megv§ltoztat§sa is. Mivel a kºzgazdas§gilag 

megalapozott d²jak nagys§g§nak meghat§roz§sa komoly appar§tust ig®nyelne, a gyakorlatban 

§ltal§ban eltekintenek ettŖl. A ma alkalmazott d²jak t¼lnyom· tºbbs®ge elsŖsorban azt a c®lt 

szolg§lja, hogy p®nz¿gyi alapot hozzon l®tre valamilyen kºrnyezetv®delmi tev®kenys®g 

megval·s²t§s§ra. L®nyeg®ben a jºvedelmek kºrnyezeti c®l¼ ¼jraeloszt§s§t c®lozza meg, ²gy a 

kºrnyezetk²m®lŖ technol·gi§k bevezet®s®t ºsztºnzŖ hat§sa nem jelentkezik mark§nsan. Ez abb·l is 

kºvetkezik, hogy a d²jt®telek nem el®g magasak ahhoz, hogy a v§llalatok magatart§s§ra ®rdemi 

hat§st gyakoroljanak. A d²jakat ugyanis bevezet®skor §ltal§ban alacsonyan tartj§k, mert neh®z 

elfogadtatni a t§rsadalommal, hogy a kor§bban ingyenes kºrnyezetszennyez®si lehetŖs®g 

megszŤnik, de amint hozz§szoknak ehhez a gondolathoz, k®sŖbb emelik a d²jakat. A d²jt®telek 

nºveked®s®nek tendenci§ja szinte minden orsz§gban megfigyelhetŖ (KEREKES S. 2007). 

Ad·-®s v§mszab§lyok differenci§lt alkalmaz§sa: A rendszer azon alapul, hogy egyes term®kek, 

szolg§ltat§sok jobban vagy kev®sb® vesz®lyesek a kºrnyezetre, teh§t elt®rŖ fizet®si kºtelezetts®get 

lehet meg§llap²tani. ElŖnyºk, hogy a legjobban integr§l·dnak az §llam §ltal meghat§rozott fizet®si 

kºtelezetts®gek teljes rendszer®be. A kºrnyezet- ®s a gazdas§gpolitika saj§tos metszet®t jelenti az 

ad·politika alak²t§sa. A kºrnyezetterhel®shez kapcsol·d· ad·kb·l sz§rmaz· bev®telek az ut·bbi 

®vekben a GDP mintegy 2,5%-§t tett®k ki. 2003-2005 kºzºtt a legtºbb bev®tel (84%) az energi§val 

kapcsolatos ad·kb·l (fŖleg ¿zemanyagad·k), egy kisebb r®sz¿k (9%) a kºzleked®ssel kapcsolatos 

ad·kb·l, a fennmarad· r®sz (7%) pedig a szennyez®si d²jakb·l ®s erŖforr§s-j§rul®kokb·l 

sz§rmazott; ut·bbi n®mileg meghaladja az EU-15 §tlag§t. A trendet tekintve nŖtt a kºzleked®s 

r®szesed®se a kºrnyezetv®delmi c®l¼ ad·kb·l, m²g az energi§val, a szennyez®ssel ®s az erŖforr§sok 

haszn§lat§val kapcsolatos ad·k r®szesed®se kiss® csºkkent. A fenti adatok is azt mutatj§k, hogy az 

ad·rendszer szerkezet®ben a kºrnyezeti ad·k ar§nya ï a munkab®rre jut· kºzterhek egy r®sz®nek 

kiv§lt§sak®nt ï m®g egy§ltal§n nem ®rte el azt a szintet, amikor azok terhei nºvekedn®nek 

®rdemben, akik k§ros²tj§k, Ăt¼lhaszn§lj§kò a kºrnyezetet, mikºzben azok terhei, akik a kºrnyezetet 

nem, vagy takar®kos m·don haszn§lj§k, csºkkenn®nek. Az ad·rendszer zºld²t®s®nek egyik alapvetŖ 

k®rd®se az, hogy az ®lŖmunka kºzterheinek ï sokak sz§m§ra ®rz®kelhetŖ - ®rdemi csºkkent®s®hez 

egyes jelentŖs kºrnyezethaszn§l·k terhei olyan m®rt®kben emelkedn®nek meg, hogy az eg®sz 

§gazatok mŤkºd®s®t lehetetlen²ten® el. Ugyanakkor az sem teljes kºrŤen biztos²tott, hogy 

elk¿lºn¿ljenek, ®s c®lzott m·don hasznosuljanak azok a bev®telek, amelyeket a meg¼jul· (illetve 

felt®telesen meg¼jul·) erŖforr§sok mennyis®gi ®s minŖs®gi ¼jratermelŖd®s®nek elŖseg²t®s®re, az 

esetlegesen keletkezŖ szennyez®sek hat§sainak csºkkent®s®re sz¿ks®ges ford²tani (KvVm 2009a). 
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Kºzigazgat§si elj§r§si d²jak: Ezeket a d²jakat a kºrnyezeti ®rdekekkel kapcsolatos elj§r§sok®rt 

vagy m§s kºzigazgat§si szolg§ltat§sok®rt fizetik. 

Term®kd²j: A term®kd²jakat olyan term®kekre vetnek ki, amelyek a termel®si, a fogyaszt§si vagy 

®rt®kes²t®si folyamat sor§n vesz®lyesek a kºrnyezetre, amelyek kºrnyezeti probl®m§kat okozhatnak 

mennyis®g¿k miatt, vagy pedig mert k¿lºnºsen vesz®lyes anyagokat tartalmaznak a kºrnyezetre, s 

v®g¿l elhaszn§l·d§suk ut§n jelentŖs hullad®kkezel®si gondot jelentenek. A hazai szab§lyoz§s 

®rtelm®ben a term®kd²j bevezet®s®nek az a c®lja, hogy, hozz§j§ruljon a kºrnyezetszennyez®s 

megelŖz®s®hez, illetŖleg csºkkent®s®hez, a term®szeti erŖforr§sokkal val· takar®kos gazd§lkod§sra 

ir§nyul· tev®kenys®gek ºsztºnz®s®hez, valamint a kºrnyezetet vagy annak valamely elem®t a 

term®k elŖ§ll²t§sa, forgalmaz§sa, felhaszn§l§sa sor§n, illetŖleg azt kºvetŖen kºzvetlen¿l, illetve 

kºzvetve terhelŖ vagy vesz®lyeztetŖ term®k §ltal okozott kºrnyezeti vesz®lyeztet®sek, illetŖleg 

k§rok megelŖz®s®hez ®s csºkkent®s®hez p®nz¿gyi forr§sokat teremtsen. A term®kd²jr·l sz·l· 

tºrv®nynek szint®n c®lja, hogy elŖseg²tse az eur·pai uni·s ®s a hazai hullad®kgazd§lkod§si 

szab§lyoz§s §ltal az orsz§g, illetve a piaci szereplŖk r®sz®re meghat§rozott kºrnyezetv®delmi 

elŖ²r§sok teljes²t®s®t (BĆNDI GY. 2006). 

A hullad®kgazd§lkod§s szempontj§b·l a legsikeresebb gazdas§gi szab§lyoz· ï ®s egyben ºsztºnzŖ 

ï rendszernek a term®kd²j szab§lyoz§s bizonyult. A ĂszennyezŖ fizetò elv ®s a gy§rt·i felelŖss®g 

hat®konyabb ®rv®nyre juttat§sa ®rdek®ben folytat·dott az 1996 ·ta mŤkºdŖ term®kd²j-rendszer 

fejleszt®se, amellyel tov§bbi lend¿letet kapott a szelekt²v gyŤjt®s ®s a hasznos²t·-ipar. Az EU-

csatlakoz§skor meg kellett sz¿ntetni a term®kd²j-bev®telek §llami mŤkºd®si t§mogat§sk®nt a 

hullad®k begyŤjt®s®nek ®s feldolgoz§s§nak finansz²roz§s§ra tºrt®nŖ felhaszn§l§s§t. Helyette olyan 

term®kd²j-mentess®gi rendszer ker¿lt bevezet®sre, amely a hullad®kot eredm®nyezŖ term®kek 

gy§rt·it ºsztºnzi a hullad®k begyŤjt®s®nek ®s hasznos²t§s§nak megold§s§ra, illetve finansz²roz§s§ra. 

Ezzel p§rhuzamosan viszont megszŤnt a term®kd²j-bev®telek hullad®k kezel®s®re tºrt®nŖ 

visszaforgat§sa, mivel a befizet®sek kºzvetlen kºzponti kºlts®gvet®si bev®tell® v§ltak. A 

hullad®kgazd§lkod§st ºsztºnzi, hogy az egyes term®kekn®l k¿lºnbºzŖ begyŤjt®si, hasznos²t§si 

ar§nyok el®r®se eset®n mentes¿lni lehet a term®kd²j fizet®se al·l. A kºrnyezetbar§t term®kek 

kedvezm®nyt kapnak a term®kd²j fizet®s®n®l. 

 

A term®kd²j tºrv®ny kiemelt c®lja, hogy p®nz¿gyi forr§sokat teremtsen ®s j§ruljon hozz§ a 

kºrnyezetszennyez®s megelŖz®s®hez vagy csºkkent®s®hez, valamint j§ruljon hozz§ a term®szeti 

erŖforr§sokkal val· takar®kos gazd§lkod§sra ir§nyul· tev®kenys®gek ºsztºnz®s®hez. Az elm¼lt 

®vekben a c®lok m·dosultak ®s a term®kd²j m§r nem csak az adott term®k k§ros kºrnyezeti 

hat§sainak csºkkent®s®re volt ford²that·, hanem egy®b kºrnyezetv®delmi c®lokra is; pl. csatorn§z§s, 

kºrnyezetv®delmi finansz²roz§s vagy technol·gia fejleszt®se. 

 

Ez®rt is alakult ki az egyes §gazatokban az ig®ny, hogy a befizetett term®kd²jat Ŗk maguk kezelj®k 

®s az alapfiloz·fi§nak megfelelŖen az adott kºrnyezeti probl®ma megold§s§ra ford²ts§k - pl.: az 

¿vegek ut§n fizetendŖ term®kd²jat az ¿veg visszagyŤjt®s®re ®s hasznos²t§s§ra - ®s szakmai 

szºvets®geket hozzanak l®tre. Kor§bban (2003-ig) erre csak korl§tozott m®rt®kben volt lehetŖs®g 

mentess®gek ®s term®kd²j visszaig®nyl®sek form§j§ban, a tºbbi befizetett d²j p§ly§zatok ¼tj§n ker¿lt 

sz®toszt§sra. 

 

Ez a kor§bbi ¼jraeloszt· rendszer az elm¼lt ®vekben a term®kd²j jogszab§lyok m·dos²t§sainak 

kºszºnhetŖen folyamatosan §talakult. Az ennek kºvetkezt®ben l®trejºtt ¼j rendszer m§r egy §llami 

feladatot helyez ki ®s megpr·b§lja mell® rendelni a feladat v®grehajt§s§hoz sz¿ks®ges 

p®nzeszkºzºket. A 2003-ban bevezetett jogszab§ly m·dos²t§sok ugyanis lehetŖs®get adnak - az 

egy®b kŖolajterm®kek ®s az inform§ci· hordoz· pap²rok kiv®tel®vel - koordin§l· szervezetek 

l®trehoz§s§ra, lehetŖv® t®ve ezzel egy Ălicencd²jszerŤò rendszer kialakul§s§t. 
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2005-tŖl az ¼n. kereskedelmi csomagol§sok (ital-csomagol§sok ®s mŤanyag zacsk·k) 

¼jrahaszn§lat§nak ºsztºnz®s®re bevezet®sre ker¿lt a darabalap¼ term®kd²jt®tel, §m a szab§lyoz§s 

ellen a kºzºss®gi verseny-semlegess®gi szab§lyok megs®rt®se miatt az Eur·pai Bizotts§g jogs®rt®si 

elj§r§st ind²tott. A piaci szab§lyokat s®rtŖ elŖ²r§sokat ¼jabb m·dos²t§sokkal 2008-ra siker¿lt 

megsz¿ntetni, azonban az ¼jrahaszn§lat csºkken®s®t az ¼j szab§lyokkal sem siker¿lt meg§ll²tani. 

Az adminisztr§ci·s feladatok egyszerŤs²t®se ®rdek®ben 2008-t·l a kor§bbi n®gy szervezet helyett 

(APEH, VPOP, KvVM, OKTVF) egyhez, a VPOP-hoz ker¿ltek a term®kd²j-fizet®si kºtelezetts®g 

meg§llap²t§s§val ®s a mentess®gi felt®telek teljes²t®s®vel kapcsolatos bejelent®si, igazol§si ®s 

elsz§mol§si feladatok, illetve a p®nz¿gyi teljes²t®si ellenŖrz®s. 

Jelenleg hat§lyos, illetve a dolgozat ²r§sakor az elfogad§shoz kºzeli, tervezet szintj®n az EU-ban a 

kºvetkezŖ term®kekre l®tezik ºn§ll·, visszav®teli kºtelezetts®get tartalmaz· szab§lyoz§s: 

 csomagol§si hullad®kok; 

 hŤtŖkºzeg; 

 akkumul§torok, elemek; 

 gumiabroncsok; 

 elektromos ®s elektronikai berendez®sekbŖl sz§rmaz· hullad®kok; 

 egy®b kŖolajterm®k; 

 inform§ci·hordoz· pap²r. 

A hullad®kgazd§lkod§st ºsztºnzi, hogy az egyes term®kekn®l k¿lºnbºzŖ begyŤjt®si, hasznos²t§si 

ar§nyok el®r®se eset®n mentes¿lni lehet a term®kd²j fizet®se al·l. A kºrnyezetbar§t term®kek 

kedvezm®nyt kapnak a term®kd²j fizet®s®n®l. 

 
1. §bra: A kºrnyezetv®delmi term®kd²j alakul§sa (foly· §ron, milli· Ft)  *ElŖzetes adatok 

Forr§s: KvVM (2009b) 

 

A biztos²t®k: az Eur·pai Parlament ®s a Tan§cs 2004/35/EK ir§nyelve a kºrnyezeti k§rok 

megelŖz®se ®s felsz§mol§sa tekintet®ben a kºrnyezeti felelŖss®grŖl tartalmazza, hogy a 

tag§llamoknak int®zked®seket kell tenni¿k annak ®rdek®ben, hogy ºsztºnºzz®k a gazdas§gi 

szereplŖket megfelelŖ biztos²t§s vagy m§s p®nz¿gyi biztos²t®k ig®nybev®tel®re, tov§bb§ a p®nz¿gyi 

biztos²t®kok ®s azok piac§nak fejlŖd®s®t azzal a c®llal, hogy hat®kony fedezetet teremtsenek az ezen 

ir§nyelv ®rtelm®ben fenn§ll· p®nz¿gyi kºtelezetts®gekre. 

 

A kºrnyezet v®delm®nek §ltal§nos szab§lyair·l sz·l· 1995. ®vi LIII. tºrv®ny 101. Ä (5) bekezd®se 

alapj§n a kºrnyezethaszn§l· k¿lºn korm§nyrendeletben meghat§rozott tev®kenys®g®hez 

kºrnyezetv®delmi biztos²t®k ad§s§ra kºteles, tov§bb§ a tev®kenys®g®vel okozhat·, elŖre nem 

l§that· kºrnyezetk§rosod§sok felsz§mol§sa finansz²roz§s§nak biztos²t§sa ®rdek®ben ï k¿lºn 

jogszab§lyban meghat§rozott felt®telek eset®n ï kºrnyezetv®delmi biztos²t§s kºt®s®re kºtelezhetŖ. 

A biztos²t®k form§j§t ®s m®rt®k®t, felhaszn§l§s§nak felt®teleit, elsz§mol§s§nak ®s nyilv§ntart§s§nak 
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szab§lyait, tov§bb§ a kºrnyezetv®delmi biztos²t§s szab§lyait tartalmaz· korm§nyrendelet 

elŖk®sz²t®se hossz¼ ideje folyik, azonban elfogadtat§sa m®g nem tºrt®nt meg. 

 

A hullad®kgazd§lkod§sban a biztos²t®k alkalmaz§s§t tºbb jogszab§ly is elŖ²rja: 

 a Hgt. ®s a 213/2001. (XI. 14.) Korm. rendelet a telep¿l®si hullad®kkezel®si kºzszolg§ltat§s 
v®gz®s®re vonatkoz·an ï biztos²t®kk®pz®s egyr®szt a hullad®klerak·k bez§r§s ut§ni 

ut·gondoz§sa, monitoring kºlts®gek biztos²t§sa ®rdek®ben, valamint az esetlegesen 

hullad®ksz§ll²t§s kºzben bekºvetkezŖ nem v§rt esem®nyek k§rainak elh§r²that·s§ga 

®rdek®ben. 

 a 109/2005. (VI. 23.) Korm. rendelet az elemek ®s az akkumul§torok hullad®kainak 

begyŤjt®si ®s hullad®kkezel®si kºtelezetts®ge ell§t§s§nak biztos²t§s§ra ï biztos²t®kk®pz®s a 

kºtelezetts®gek teljes²t®s®nek ®rdek®ben 

 a 264/2004. (IX. 23.) Korm. rendelet az elektromos ®s elektronikai berendez®sek 

hullad®kainak visszav®teli, begyŤjt®si, hasznos²t§si ®s §rtalmatlan²t§si kºtelezetts®ge 

ell§t§s§nak biztos²t§s§ra ï biztos²t®kk®pz®s a kºtelezetts®gek teljes²t®s®nek ®rdek®ben 

 98/2001. (VI. 15.) Korm. rendelet a vesz®lyes hullad®kkal kapcsolatos tev®kenys®gek 

v®gz®s®re vonatkoz·an ï biztos²t®kk®pz®s a kºtelezetts®gek teljes²t®s®nek ®rdek®ben 

 

Bet®td²jak (let®t-visszat®r²t®si d²jak) rendszere: a let®t visszafizet®si rendszer minden m§s 

szab§lyoz·eszkºzn®l alkalmasabb m·dszer a kºrnyezeti probl®m§k kezel®s®re, amikor: 

 

 a kºrnyezetk§ros²t§st okoz· forr§sok sz§ma jelentŖs; 

 a fenti forr§sok mobilak; 

 a szennyez®s eredete egy®rtelmŤen nem meghat§rozhat· (KEREKES S. 2007). 

 

A bet®td²jat a potenci§lisan szennyezŖ term®kekn®l alkalmazz§k. Visszat®r²t®sre ker¿l, amikor a 

term®ket visszasz§ll²tj§k a t§rol·ba, a kezelŖhelyre vagy a recycling pontra. Ez a gazdas§gi eszkºz 

jutalmazza a helyes kºrnyezeti magatart§st. 

 

Az italok csomagol·anyagai (¿vegek, dobozok, zacsk·k) eset®ben a let®ti-visszat®r²t®si rendszer 

m§r r®g·ta bevezet®sre ker¿lt. Ennek az eredete gazdas§gi term®szetŤ: a visszav§lthat·, 

¼jrafelhaszn§lhat· ¿veg ®s mŤanyag palackok bizonyos estekben olcs·bbak, mint a nem 

¼jrafelhaszn§lhat·ak. Azt tartj§k a rendszer elŖny®nek, hogy nºveli a hat®konys§got az 

¼jrafelhaszn§lt hullad®kok folyamat§ban, mivel ºsztºnzi a term®kek ¼jrafeldolgozhat·s§g§t, illetve 

biztons§gos lerak§s§t. A rendszer rugalmas ®s kºnnyen alkalmazhat· egy ki®p²tett eloszt·rendszer 

megl®te eset®n. Fontos szempont a termelŖk, kereskedŖk ®s felhaszn§l·k kooperat²v 

viselked®sm·dj§nak megteremt®se. E viselked®s megteremt®s®ben jelentŖs szerepet j§tszik a 

viszony a bet®td²j m®rt®ke, a term®k ®s hullad®k§r kºzºtt. Az olcs· csomagol·anyagok el®rhetŖs®ge 

miatt a mag§nszf®ra dºnt®shoz·i ink§bb az eldobhat· csomagol§st prefer§lj§k. A kºrnyezetv®delmi 

hat·s§gok ®s a zºld szervezetek a kºrnyezeti elŖnyºk miatt azonban indokoltnak tartj§k a bet®td²jak 

®s a let®t-visszat®r²t®si rendszer megŖrz®s®t. Mivel a h§ztart§si hullad®k tekint®lyes r®sz®t a 

csomagol·anyagok teszik ki, a let®t-visszat®r²t®si rendszer k®pes alaposan csºkkenteni ezen 

hullad®kfajta mennyis®g®t. A bet®td²jak hozz§j§rulhatnak olyan vesz®lyes anyagok kºrnyezetbe 

jut§s§nak megelŖz®s®hez is, mint amilyen p®ld§ul az akkumul§torok vagy sz§razelemek. E 

szab§lyz·rendszer ugyancsak k²v§natos lehet a teljes ®lettartammal sz§mol· gazd§lkod§s r®szek®nt 

egyes term®kek kezel®se szempontj§b·l. 

 

Az egyes csomagol·anyagok eset®ben jelentŖs vita forr§sa lehet a kºrnyezetbar§ts§g foka. Mivel a 

marketingmunk§ba a kºrnyezeti szempontok egyre nagyobb szerepet kapnak, a gy§rt·k ®s 
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forgalmaz·k vissza®lnek a Ăzºldòtulajdons§gokkal. A val·s kºrnyezeti hat§s felm®r®s®hez ez®rt 

nagyon fontos a csomagol§s ®letciklus-elemz®se (SZLĆVIK J. Szerk. 2008). 

 

A term®kd²j szab§lyoz§s kieg®sz²t®sek®nt, a hullad®kok begyŤjt®s®nek ºsztºnz®s®re jelent meg 

2005-ben a bet®td²jr·l sz·l· szab§lyoz§s, amely az ºnk®ntess®gi alapon mŤkºdtetett bet®td²jas 

visszav®teli rendszerek mŤkºd®si felt®teleit hat§rozza meg. 

 

2.5. Tiltand· t§mogat§sok a kºrnyezetv®delemben 

 

A kezdetekben a kºrnyezetpolitika a kºzvetlen (adminisztrat²v) eszkºzºket alkalmazta, majd a 

kilencvenes ®vekben a kºzgazdas§gi eszkºzºk ker¿ltek elŖt®rbe, s azok kºz¿l is az ad·k ®s d²jak, a 

tov§bbiak sor§n pedig az ¼n. ºnk®ntes eszkºzºk, majd a kombin§lt megold§sok jºttek divatba. Nem 

alkalmaztak viszont mindezid§ig egy k®zzelfoghat· ®s praktikus megold§st, a kºrnyezeti 

szempontb·l k§ros t§mogat§sok le®p²t®s®t. Ez gyakran elŖnyºsebb megold§st jelent, mint a 

kºrnyezetv®delem m§s eszkºzei, hiszen ¼gy ®rhetŖ el vele a kºrnyezetv®delmi c®l ®s az §llami 

bev®tel nºveked®se, hogy nem jelent tºbbletterhet az ®rintettek sz§m§ra, csup§n a kor§bbi 

kedvezm®nyezett helyzet megsz¿ntet®s®t. Viszont az esetek tºbbs®g®ben a t§mogat§sok megvon§sa 

a nem fedezett kºrnyezeti k§rok kiegyenl²t®s®t jelenti, ®s ez®rt a megl®vŖ ad·k ®s d²jak emel®s®hez, 

vagy ¼jak kivet®s®hez vezet (KISS K. Szerk.2005). 

 

ElŖszºr is meg kell hat§roznunk azt, hogy mit tartunk egy§ltal§n kºrnyezetileg k§ros 

tev®kenys®gnek. Elm®letileg akkor besz®lhet¿nk kºrnyezeti k§rr·l, ha egy adott 

kºrnyezetbe/ºkosziszt®m§ba asszimil§ci·s k®pess®g®t meghalad· m®rt®kben ker¿l anyag vagy 

energia, vagy ha egy term®szeti erŖforr§st meg¼jul· k®pess®g®n fel¿li m®rt®kben akn§zunk ki. 

EbbŖl az kºvetkezne, hogy ha a hat§r®rt®keket ®s elŖ²r§sokat mindenki betartan§, nem lenn®nek 

kºrnyezeti probl®m§k. Ez nyilv§nval·an nem ²gy van, sokf®le kºrnyezetterhel®sre nem tudunk 

megfelelŖ hat§r®rt®ket alkalmazni. A hat§r®rt®kek, a kºrnyezeti szab§lyoz§s sokszor nem elegendŖ 

a kºrnyezeti k§rok keletkez®s®nek megakad§lyoz§s§ra, mert nem az ºkol·giai sz¿ks®gszerŤs®g 

dikt§lja Ŗket, hanem t§rsadalmi-gazdas§gi kompromisszumok eredm®nyei. Miut§n a kºrnyezetileg 

k§ros tev®kenys®g beazonos²t§sra ker¿lt, az azoknak ny¼jtott t§mogat§sokat ïl§tsz·lag 

nyilv§nval·an ï kºrnyezetileg k§ros t§mogat§soknak kell minŖs²ten¿nk. A hangs¼lyt az elsŖ f§zisra 

helyezz¿k, ®s ha az siker¿lt, a m§sodik m§r automatikusan kºvetkezik belŖle. E m·dszerrel azonban 

az a probl®ma, hogy hi§nyzik belŖle a kºzgazdas§gi-kºrnyezetgazdas§gi megfontol§s. Ha ugyanis a 

kºrnyezetpolitika hat®kony (k®pes g§tat vetni a szennyez®snek), ha nincs kºrnyezetileg jobb 

alternat²va, ha a kereslet rugalmatlan az §rv§ltoz§sra, ha a t§mogatott monopolhelyzetben van, vagy 

ha a t§mogat§s nincs kºzvetlen kapcsolatban a termel®ssel, a t§mogat§s megvon§sa nem 

eredm®nyez kºrnyezeti javul§st. Az elj§r§s l®nyege az, hogy meg kellene vizsg§lnunk: val·ban a 

kºrnyezet javul§s§t eredm®nyezi-e egy bizonyos t§mogat§s megvon§sa. E m§sodik esetben nem 

lenne sz¿ks®ges elŖre beazonos²tani a kºrnyezetileg k§ros tev®kenys®geket ®s t§mogat§sokat; azt 

kellene vizsg§lni, hogy egy bizonyos t§mogat§s megvon§sa maga ut§n vonja-e a kºrnyezeti elemek 

§llapot§nak javul§s§t (KISS K. Szerk. 2005). 
 

Az OECD a kºvetkezŖ szinteket dolgozta ki a k§ros t§mogat§sok megsz¿ntet®s®re:  
 

1. A t§mogat§sok §tvil§g²t§sa: Ez az §tvil§g²t§si f§zis seg²t azonos²tani, illetve fontoss§gi 

sorrendbe §ll²tani azokat a t§mogat§sokat, amelyek nyilv§nval·an potenci§lis kºrnyezeti 

k§rokat okozhatnak ®s politikai t®ren is megreform§l§sra szorulnak. 

 

2. A gyorslista alkalmaz§sa: Ennek a l®p®snek a c®lja a t§mogat§s azonos²t§sa ®s annak az 

elb²r§l§sa, hogy a t§mogat§s reformja/megsz¿ntet®se egy¿tt j§r-e jelentŖs kºrnyezeti 
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elŖnyºkkel. Ha igen, a ki®rt®kel®s tov§bbfolytat§sa sz¿ks®ges ®s kºvetkezŖ l®p®sk®nt a 

t§rsadalmi ®s gazdas§gi c®lok alapos vizsg§lata fontos. 

 

3. A t§mogat§sok sz®lesebb kºrŤ ki®rt®kel®se: ez a f§zis az integr§lt ki®rt®kel®si keret 

alkalmaz§s§ra ®p¿l. A potenci§lis k§ros t§mogat§sokat r®szletesebben elemzik, k¿lºnºs 

tekintettel a kºrnyezetre gyakorolt hat§sukra ®s annak meghat§roz§s§ra, hogy val·ban 

el®rik-e azt a c®lt, ami®rt bevezet®sre ker¿ltek. 

 

4. A v§ltoztat§si lehetŖs®gek vizsg§lata: itt a kºrnyezetre k§ros t§mogat§sok konkr®t politikai 

v§ltoztat§si lehetŖs®geit alak²tj§k ki. Ezek a kºrnyezetre k§ros t§mogat§sok 

reformj§nak/kiiktat§s§nak politikai dºnt®shozatal§nak elŖk®sz²t®s®t seg²tik elŖ 

(VALSECCHI C. et al. 2009). 

 

A kºrnyezetileg k§ros t§mogat§sok meg®rt®s®ben alapvetŖ fontoss§g¼ a megjelen®si form§ik 

ismerete. Kºzvetlen vagy kºzvetett §llamh§ztart§si t§mogat§sok (kºzvetlen kºlts®gvet®si 

kiutal§sok, juttat§s §llami-§llamh§ztart§si alapokb·l, kedvezm®nyes hitelek ®s kamatok ny¼jt§sa, 

ad·k ®s egy®b kºtelezetts®gek elenged®se vagy csºkkent®se stb.) Ez esetben a t§mogat§sok 

megvon§sa vagy csºkkent®se a szok§sos kºlts®gvet®si elj§r§sok vagy korm§nyint®zked®sek 

keret®ben tºrt®nhet. 

 

Term®szeti erŖforr§sok ®rt®ken aluli haszn§lata: ide azok az esetek tartoznak, amikor a term®szeti 

erŖforr§sokat irre§lisan alacsonyan ®rt®kelik, ®s haszn§l·ik ily m·don jelentŖs t§mogat§sokat 

kapnak (pl. a ter¿lethaszn§lat vagy a b§ny§szat sor§n). Ezen t§mogat§si fajt§k csºkkent®s®hez ï az 

elŖzŖektŖl elt®rŖen ï m§r szeml®leti m·dosul§sra van sz¿ks®g. 

 

A nem internaliz§lt kºrnyezeti k§rok esete: mindazon eseteket, amikor egy szennyezŖ, vagy 

kºrnyezetk§ros²t· tev®kenys®g kºvetkezm®nyeit m§sok viselik, azaz extern§lis kºlts®gek jelennek 

meg, ¼gy kell felfognunk, hogy a szennyezŖ az extern§lia nagys§g§val egyenlŖ t§mogat§sban 

r®szes¿lt. A kºlts®get ugyanis ilyen esetben vagy az okoz·nak, vagy az §gazatnak kellene viselnie. 

A kºzgazdas§gtan ugyan ezt a t®telt elfogadja, de a gazdas§gpolitikai gyakorlat m®g messze van 

tŖle.  

 

K§ros ir§ny¼ infrastruktur§lis fejleszt®sek kºzp®nzekbŖl: a kºrnyezetileg k§ros t§mogat§sok egy 

jellemzŖ form§ja, amikor a gazdas§gpolitika nincs tudat§ban annak, hogy a fejlesztendŖ 

infrastrukt¼ra (pl. aut·p§ly§k vagy region§lis szem®tlerak·k) milyen kºrnyezeti k§rt okoznak. A 

tervezett (vagy m§r megval·s²tott) beruh§z§s ugyan kºzjogilag kºzj·sz§gnak minŖs¿l (hiszen a 

finansz²roz§st a tºrv®nyhoz§s hagyta j·v§), ez®rt formailag nem indokolt t§mogat§snak minŖs²teni, 

kºzgazdas§gilag azonban a kºrnyezetileg k§rt okoz· programot nem tekinthetj¿k kºzj·sz§gnak, s 

²gy finansz²roz§sa indokolatlan t§mogat§snak sz§m²t. A gazdas§gpolitikai m·dos²t§s ilyenkor a 

kºzp®nzek jelentŖs megtakar²t§s§hoz vezethet, de tºrv®nyhoz·i szeml®letv§ltoz§s n®lk¿l ennek 

megt®tel®re sincs rem®ny (KISS K. Szerk. 2005). 

 

2.5.1. A hullad®kkezel®s meg nem fizetett kºlts®gei 

 

A nem internaliz§lt hullad®kgazd§lkod§si kºlts®gek t§rsadalmi j·l®ti vesztes®get okoznak, 

alapvetŖen a kºvetkezŖ k®t ok miatt: ha a hullad®kokat nem megfelelŖen kezelik, s a hullad®k k§rt, 

t§rsadalmi kºlts®geket id®z elŖ (pl. illeg§lisan t§rolt vesz®lyes hullad®kok); ha a hullad®kokat 

kezelik ugyan, de a kezel®s nem megfelelŖ (pl. budapesti hullad®k®getŖ folyamatos szennyez®se; 

dorogi hullad®k®getŖ Duna-szennyez®se) (KISS K. Szerk. 2005). 
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A hullad®kkezel®s®rt fizetett d²jak (lakoss§gi vagy gazd§lkod·i) sz§mos esetben nem tartalmazz§k a 

kezel®s teljes kºlts®g®t, fŖk®ppen nem az extern§li§kat. Nemhogy a k¿lsŖ kºlts®geket, de m®g a 

piaci kºlts®geit sem fizetj¿k meg a hullad®kkezel®si d²jakban. A terhel®sek kºlts®geit ²gy r®szben az 

ad·fizetŖkre ter²tik sz®t (ha az extern§lia felsz§mol§sa a jelenben megtºrt®nik), r®szben a jºvŖ 

gener§ci·kra h§r²tjuk §t. Kºzgazdas§gi ®rtelemben a hullad®klerak§s kºlts®geket le nem fedŖ 

§raz§sa az optim§lisn§l nagyobb keresletet fog t§masztani a hullad®ktermel®sre, azaz nem ºsztºnzi 

a hullad®ktermelŖket az §rtalmatlan²t§s alternat²v§jak®nt sz·ba jºhetŖ hasznos²t§s ®s megelŖz®s 

el®rhetŖ kºlts®gŤ lehetŖs®geinek ig®nybev®tel®re. A hullad®klerak§sra ®s a hullad®k®get®sre 

kifizetett t§mogat§sok minden egyes forintja biztat§s a tov§bbi hullad®k termel®s®re. Az §llam 

feladata lenne a hullad®kkeletkez®s k¿lsŖ kºlts®geinek megfelelŖ szab§lyoz· (p®ld§ul 

hullad®kkibocs§t§si d²j, a hullad®klerak§st ®s az ®get®st terhelŖ j§rul®k) alkalmaz§sa. Ha a 

szab§lyz· m®rt®ke enn®l kisebb, vagy egyenesen nulla, akkor a hulad®kkibocs§t§s szintje a 

t§rsadalmi optimumot t¼l fogja l®pni. Persze a Ăt¼lszab§lyoz§sò sem hasznos: ekkor egy olyan 

m®rt®kŤ hullad®kvisszafog§s tºrt®nik, ahol a megelŖz®s kºlts®ge magasabb lesz, mint az a 

kºrnyezeti k§rkºlts®g, ami akkor §llt volna elŖ, ha a hullad®kkibocs§t§s megtºrt®nik.  

 

Mindk®t hiba az optimumt·l val· elt®r®shez, t§rsadalmi hat®konys§groml§shoz vezet, azaz a 

t§rsadalomra tºbbletterhet r· elker¿lhetŖ kºrnyezeti k§rok vagy t¼lzott m®rt®kŤ 

szennyez®scsºkkentŖ technol·giai kºlts®gek §ltal. A helyzetet bonyol²tja, hogy a helyesen be§razott 

hullad®kkezel®s al·l a hullad®ktermelŖk kib¼jhatnak, ha a fizetendŖ d²j magasabb, mint a fizet®si 

hajland·s§guk. Az illeg§lis, de ingyenes hullad®kt·l val· megszabadul§si m·dot nem is olyan neh®z 

megtal§lni, ²gy v§lnak az erdŖsz®lek szem®tdombokk§. Az illeg§lis lerak§s visszaszor²that·, de a 

megfelelŖ rendszeress®gŤ, hat®konys§g¼ ®s szigor¼s§g¼ ellenŖrz®snek szint®n jelentŖsek a 

kºlts®gei. Ez®rt a fenti §rat optimaliz§l· elj§r§sba be kell vonni az illeg§lis lerak§ssal kapcsolatos 

kºlts®gek elemz®s®t is. EbbŖl kºvetkezŖen hat®kony lehet, ha a hullad®kkezel®s teljes t§rsadalmi 

kºlts®g®t teljes eg®sz®ben m®gsem t¿krºzi a szolg§ltat§s®rt k®rt §r, hanem az figyelembe veszi az 

®rintettek fizet®si hajland·s§g§t, az illeg§lis lerak§ssal okozhat· k§r nagys§g§t ®s az ellenŖrz®s 

kºlts®geit is. ĉgy a hullad®kkezel®s kapcs§n kifizetett §llami t§mogat§sok hat®konyak ®s 

elfogadhat·ak lehetnek (KISS K. Szerk. 2005). 

2.6. A hullad®kgazd§lkod§s szab§lyoz§sa Magyarorsz§gon 

A hullad®kok szab§lyoz§s§nak tºrv®nyi megjelen®se elŖszºr Magyarorsz§gon az emberi kºrnyezet 

v®delm®rŖl sz·l· 1976. ®vi II. tºrv®nyben ker¿lt sor. A jogszab§ly elŖ²rta, hogy a hullad®k sz§ll²t§sa 

sor§n biztos²tani kell, hogy a kºrnyezet ne fertŖzŖdjºn, illetve elŖ²rta, hogy szervezett m·don kell 

gondoskodni a hullad®k ºsszegyŤjt®s®rŖl, sz§ll²t§s§r·l, t§rol§s§r·l, elhelyez®s®rŖl, kezel®s®rŖl. Ez a 

szab§lyoz§s azonban nem volt §tfog·, nem foglalta rendszerbe a hullad®kgazd§lkod§s alapvetŖ 

probl®m§it. 

A kºrnyezetv®delem §ltal§nos szab§lyair·l sz·l· tºrv®ny a hullad®kgazd§lkod§ssal csak ®rintŖleges 

foglalkozik. A tºrv®ny csak arr·l rendelkezik, hogy a kºrnyezethaszn§l· kºteles a hullad®k 

kezel®s®rŖl gondoskodni. A tºrv®ny ®rtelm®ben a helyi ºnkorm§nyzatoknak telep¿l®si programokat 

®s szab§lyokat kell kidolgozniuk a kommun§lis hullad®kok §rtalmatlan²t§s§ra. Bevezet®sre ker¿lnek 

a bet®td²j ®s term®kd²j fogalmak, amelyek tartalm§t k¿lºn jogszab§lyoknak kell kibontani (FODOR 

I. 2001). 

 

1977-ben l®trehozz§k az Orsz§gos Kºrnyezet-®s Term®szetv®delmi Hivatalt a kºrnyezetv®delmi 

feladatok ell§t§s§ra. 1980-ban pedig megsz¿letett a kºrnyezetv®delem hossz¼ t§v¼ feladatait 

mag§ba foglal· ĂOrsz§gos kºrnyezetv®delmi koncepci· ®s kºvetelm®nyrendszerò c²mŤ program. A 

80-as ®vekben szinte minden fontos kºrnyezeti elem v®delm®re tºrv®ny sz¿letett. 1984-ben a v²zrŖl, 

1987-ben a levegŖrŖl ®s a fºldrŖl, 1981-ben a vesz®lyes hullad®kokr·l, 1984-ben a zaj ®s rezg®s 
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elleni v®delemrŖl sz·l· tºrv®nyek ker¿lnek megalkot§sra, illetve meg¼j²t§sra. JelentŖs v§ltoz§st 

jelentett a kºrnyezetv®delemben egyr®szt a Kºrnyezetv®delmi ®s V²zgazd§lkod§si Miniszt®rium 

l®trehoz§sa (1988), m§sr®szt pedig a hossz¼ t§v¼ nemzetkºzi kºtelezetts®gek v§llal§s§t jelentŖ 

egyezm®nyek al§²r§sa, amely a kºrnyezetv®delmi feladatok ell§t§s§ban jelentŖs k®nyszerp§ly§t 

alak²tott ki (BUDAY-SĆNTHA A. 2002). 

Az 1990-es ®vekre elker¿lhetetlenn® v§lt a rendk²v¿l sz®ttagolt ®s hi§nyos hullad®kgazd§lkod§si 

szab§lyrendszer reformja.  Az indokolta alapvetŖen a tºrv®nyi szintŤ szab§lyoz§st, hogy a 

hullad®kgazd§lkod§s a t§rsadalom valamennyi szereplŖj®re hat§ssal van. Fontos szempont volt 

haz§nk nemzetkºzi kºtelezetts®gv§llal§s§b·l fakad· kºvetelm®nyeinek teljes²t®se is. Az OECD-hez 

csatlakoz§s kapcs§n Magyarorsz§g v§llalta, hogy megteremti a hullad®kgazd§lkod§s §tfog· 

tºrv®nyi h§tter®nek megteremt®s®t. A nemzetkºzi kºtelezetts®gv§llal§s m§sik fontos kºre az 

Eur·pai Uni·hoz val· csatlakoz§s felt®tel®t k®pezŖ jogharmoniz§ci·s kºtelezetts®gek teljes²t®s®ben 

ragadhat· meg. Az elŖzŖek teljes²t®se az®rt is sz§m²tott fontosnak, mert az Uni· orsz§gjelent®s®ben 

meg§llap²totta, hogy nincs megfelelŖ szab§lyoz§s, illetve a hat§lyos szab§lyoz§s v®grehajt§sa nem 

el®gs®ges a kºrnyezetv®delem ter¿let®n (FAZEKAS I. 2001). V®gezet¿l a tºrv®nyi szab§lyoz§st 

alkotm§nyoss§gi indokok is al§t§masztott§k. A 6/199. (IV. 21) AB hat§rozat kifejtette, hogy a 

telep¿l®si hullad®kkezel®s kºzszolg§ltat§s tekintet®ben a szerzŖd®skºt®si kºtelezetts®g ®s 

d²jmeg§llap²t§s szab§lyai alapvetŖen tºrv®nyi szab§lyoz§si szintet ig®nyelnek (BĆNDI GY. Szerk. 

2002). 

Az Eur·pai Uni·, illetve az OECD kºrnyezetpolitik§j§ban a 90-es ®vek v®g®n megjelent a 

fenntarthat·s§g fel® val· elmozdul§s multidiszciplin§ris ig®nye. A fenntarthat· fejlŖd®s 

megjelen®se a politik§ban maga ut§n vonta a tervek ®s a tervez®si tev®kenys®g fel®rt®kelŖd®s®t. A 

fenntarthat·s§g fel® val· §tmenet vez®nyl®se a strat®giai tervez®s renesz§nsz§t hozta mag§val. 

Kºrnyezetstrat®gi§n olyan rugalmasan §talak²that· cselekv®si tervet ®rt¿nk, amely a kºrnyezeti 

szempontok fejleszt®sekbe tºrt®nŖ integr§ci·ja, valamint a kºrnyezetszennyez®sek ®s a kºrnyezeti 

konfliktusok megelŖz®se ®rdek®ben kºrnyezeti c®lkitŤz®seket, priorit§sokat ®s beavatkoz§si 

eszkºzºket hat§roz meg. 

 

Az elm¼lt ®vtizedekben vil§gszerte sz§mos fenntarthat·s§gi strat®gi§t dolgoztak ki, de 

Magyarorsz§gon is egyre gyakrabban tal§lkozhatunk a kºrnyezettel ºsszef¿ggŖ tennival·kkal a 

korm§ny ®s a parlament napirendj®n. A glob§lis probl®m§kat elemzŖ rendszervizsg§latok 

r§mutattak a glob§lis interdependencia jelens®gre. Az elkºvetkezendŖ ®vekben minden szinten a 

kºrnyezeti probl®m§k olyan megold§s§t kell kidolgozni, amelyek: 

 

 elker¿lik a term®szeti erŖforr§sok kimer¿l®s®t; 

 nem vezetnek az ºkosziszt®m§k visszavonhatatlan k§rosod§s§hoz; 

 m®rs®kelik az eg®szs®gk§rosod§s kock§zat§t; 

 nem terelik §t s szennyez®seket egyik t®rs®gbŖl a m§sikba (p®ld§ul illeg§lis hullad®kexport); 

 jav²tj§k a gazdas§g versenyk®pess®g®t. 

 

A strat®giai tervez®s alapvetŖ c®lja a kºrnyezetv®delemben, hogy tervszerŤen ®s c®ltudatosan 

hozz§fogjunk a fenti feladatok megold§s§hoz (SZLĆVIK J. Szerk. 2008). 

 

Az 1997-tŖl 2002-ig tart· elsŖ Nemzeti Kºrnyezetv®delmi Program, ï amely a strat®gia tervez®s 

nemzeti szintŤ gyakorlat§nak tekinthetŖ - orsz§gos szinten fogalmazza meg a fontosabb kºrnyezeti 

probl®m§kat, alapelveket, feladatokat ®s c®lokat. A Program ºt strat®giai alapelvet hat§roz meg, 

amelyek kºz¿l kiemelendŖ a partneri viszony ®s a gazdaszeml®let elve. A partneri viszony 

gyakorlati megval·s²t§s§hoz a kºzigazgat§si szintek kºzºtti hat®kony ®s folyamatos 

egy¿ttmŤkºd®st, az ºnkorm§nyzatok szerepv§llal§s§nak nºvel®s®t (szubszidiarit§s), a gazd§lkod·k 

ºsztºnz®s®t a kºrnyezetv®delmi feladataik ell§t§sa ter®n, valamint az ºnk®ntes §llampolg§ri 

csoportokkal tºrt®nŖ egy¿ttmŤkºd®st tŤzte ki c®lul. A gazdaszeml®let az §llam ®s az 
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ºnkorm§nyzatok szintj®n p®ldamutat§s megval·s²t§s§t jelenti a kºrnyezetv®delmi k®rd®sekben, 

valamint a kºrnyezeti ®rt®kek ir§nti felelŖss®gtudat nºvel®s®t. ElsŖ l®p®sk®nt az 

ºnkorm§nyzatoknak kell kialak²tani a kºrnyezettudatos magatart§st. Amennyiben ®rt®kelni 

szeretn®nk a hat®ves Programot, azt mondhatjuk, hogy egy nem teljesen kºvetkezetes c®lrendszerŤ, 

ugyanakkor sz§nd®kai szerint mindent megoldani k²v§n· §tfog·nak tekinthetŖ keretprogram 

sz¿letett biztos finansz²roz§si h§tt®r n®lk¿l (SZLĆVIK J. Szerk. 2008). 

 

A hullad®kgazd§lkod§ssal kapcsolatban a kºvetkezŖ fŖbb meg§llap²t§sokat tette a Program: 

Magyarorsz§gon ®vente kºzel 104 milli· tonna hullad®k k®pzŖdºtt. EbbŖl kb. 4 milli· t/®v a 

telep¿l®si szil§rd hullad®k, ®s kb. 20 milli· t/®v a kezelt foly®kony telep¿l®si hullad®k. A 

fennmarad· kb. 80 milli· t/®v hullad®k ipari, mezŖgazdas§gi vagy m§s gazdas§gi tev®kenys®gbŖl 

sz§rmazott (2. §bra). Az ipari eredetŤ hullad®k mennyis®ge csºkkenŖ, a kommun§lis hullad®k® 

kiss® nºvekvŖ tendenci§t mutatott. 

 

 
2. §bra: A Magyarorsz§gon keletkezŖ hullad®k megoszl§sa 1997-ben 

Forr§s: NKP I (1997) 

A hullad®kgazd§lkod§ssal kapcsolatban §ltal§nos gondot jelentett, hogy nincs §tfog·, valamennyi 

hullad®kfajt§ra kiterjedŖ hullad®kgazd§lkod§si tºrv®ny, nincs a k¿lºnbºzŖ hullad®kokra vonatkoz·, 

megb²zhat·an mŤkºdŖ inform§ci·s rendszer. 

 

A telep¿l®si szil§rd hullad®kkal kapcsolatban nem teljes kºrŤ a telep¿l®si szil§rd hullad®kok 

gyŤjt®se, m®g alacsony fok¼ a szelekt²v hullad®kgyŤjt®s, az alkalmazott eszkºzºk mŤszaki 

sz²nvonala ®s §llapota rendk²v¿l rossz; a mintegy 2700 kommun§lis lerak·helynek csup§n 30%-a 

felel meg tºbb®-kev®sb® az elŖ²r§soknak, ®s jelentŖs az olyan illeg§lis ®s leg§lis lerak·k sz§ma, 

melyek jelenleg potenci§lis szennyezŖforr§sok; kev®s a szabad lerak·kapacit§s ®s a lerak§sn§l a 

korszerŤbb elj§r§sokat nem alkalmazz§k. 

 

Az NKP-I ºsszesen 120 el®rendŖ c®lt defini§lt. A c®lok teljes²t®s®nek nyomon kºvet®s®t ®s 

®rt®kel®s®t nehez²ti, hogy a Program keret®ben megval·s²tott int®zked®sek egy r®sze hossz¼ t§v¼ 

c®lkitŤz®s el®r®s®t szolg§lja, ®s az eredm®nyeket nem lehet hat ®vre sz·l· konkr®t kºvetelm®nyek 

szerint ®rt®kelni. M§s esetekben a c®lok nem voltak sz§mszerŤs²tve, ²gy nem hat§rozhat· meg, hogy 

az idŖszak v®g®re milyen mennyis®gi ®s minŖs®gi v§ltoz§st kellett volna el®rni az egyes 

szakter¿leteken, ill. a kºrnyezet§llapot mutat·kban. A kor§bban felm®rt kºrnyezeti probl®m§k 

sz®leskºrŤs®g®re ®s s¼lyoss§g§ra tekintettel nem ker¿lt sor a probl®m§k ®s a c®lok priorit§si 

sorrendj®nek meghat§roz§s§ra. Az NKP-I idŖt§vja ®s a forr§sok el®gtelennek bizonyultak a 

kºrnyezetv®delem ter®n ®vtizedek alatt felhalmoz·dott lemarad§sok, az okok ®s a kºvetkezm®nyek 

teljes kºrŤ kezel®s®re. Az NKP-I c®ljainak el®r®se ter®n az eltelt idŖszakban mindezek ellen®re 

jelentŖs halad§s tºrt®nt. Az Eur·pai Uni·hoz val· csatlakoz§s felt®teleinek r®sz®t k®pezŖ 

kºrnyezetv®delmi jogharmoniz§ci· legjelentŖsebb joganyagai elk®sz¿ltek. ElkezdŖdºtt az EU-

konform int®zm®nyrendszer ki®p²t®se. Az NKP-I a kºrnyezetv®delmi probl®m§k megold§s§t §gazati 
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bont§sban kezelte, ®s fontos szerepe volt abban, hogy erŖsºdjºn a kºrnyezeti ®rdekek integr§l·d§sa 

az §gazati ®s fejleszt®si programokba (NKP-II 2003). 

Az NKP ïI megfogalmaz§sa idej®n Magyarorsz§g kºrnyezeti §llapota a nyugati orsz§gokhoz k®pest 

nem tekinthetŖ j·nak, de javul· tendenci§t mutat ®s hat§rozottabban jobb ann§l, mint amit az orsz§g 

gazdas§gi fejletts®gi szintje alapj§n felt®telezni lehetne (BUDAY-SĆNTHA A. 2002). 

A World Competitiveness Report 1996-os felm®r®se versenyk®pess®g szempontj§b·l az orsz§got a 

39. helyre teszi, mikºzben a kºrnyezetv®delmet ®s a kºrnyezet §llapot§t tekintet®ben a 16. helyre 

sorolja (LĆNG I. Szerk. 1997). 

Az NKP-I ®rt®kel®se szerint az orsz§gban keletkezŖ telep¿l®si hullad®k gyŤjt®se csaknem teljes 

kºrŤ, a szelekt²v gyŤjt®snek csak k²s®rletei mŤkºdnek. Alig n®h§ny telep¿l®sen nincs megoldva a 

szil§rd hullad®k gyŤjt®se ®s §rtalmatlan²t§sa. Az elt®rŖ telep¿l®sszerkezet kºvetkezt®ben fŖleg a 

jellemzŖen apr·falvas telep¿l®sek kºzºtt tal§lhat·k azok a telep¿l®sek, ahol a kºzszolg§ltat§s nincs 

biztos²tva (pl. Baranya ®s Borsod-Aba¼j-Zempl®n megye). Az erŖsebben iparosodott ®s nagyobb 

n®psŤrŤs®gŤ ter¿leteken - fŖleg a kºz®p-magyarorsz§gi r®gi·ban - a keletkezŖ hullad®kmennyis®g 

az orsz§gos §tlag fºlºtti ®rt®keket mutat (NKP-II 2003). 

Az ezredfordul· m®rfºldkŖnek sz§m²t a magyar hullad®kgazd§lkod§s tºrt®nelm®ben, ugyanis az 

Orsz§ggyŤl®s elfogadta a hullad®kgazd§lkod§sr·l sz·l· 2000. ®vi. XLIII tºrv®nyt, ezt kºvetŖen 

sz§mos korm§nyrendelet sz¿letik meg az egyes r®szter¿letek v®grehajt§s§ra (SZALčKI GY. 2001). 

A jogszab§ly megsz¿let®sekor a telep¿l®si szil§rd hullad®kok tekintet®ben az al§bbi helyzetk®p 

t§rult el®nk: a 2001-ben keletkezett ºsszes telep¿l®si szil§rd hullad®k mennyis®ge 4,6 milli· tonna 

volt, ennek mintegy fele szerves, biol·gia ¼ton leboml· (konyhai ®s zºldhullad®k, valamint pap²r) 

hullad®k. A TSZH tºmege alig v§ltozott, t®rfogata a kºnnyŤ ºsszetevŖk ar§ny§nak emelked®se 

miatt ®vrŖl ®vre nºvekedett. 2001-ben kºzszolg§ltat§s keret®ben szervezetten ºsszesen 4,2 milli· 

tonn§t gyŤjtºttek be. 2003-ban a keletkezŖ telep¿l®si szil§rd hullad®koknak 83%-§t rakt§k le ®s csak 

kb. 3%-§t hasznos²tott§k. A regisztr§lt 665 mŤkºdŖ lerak·nak csak mintegy 15%-a volt korszerŤ, 

amelyek mellett azonban m®g tov§bbi mintegy hatsz§z kisebb, illeg§lis lerak·helyet haszn§ltak 

(NKP-II 2003). 

A 2003-2008 kºzºtti idŖszakra sz·l· m§sodik Nemzeti Kºrnyezetv®delmi Program kidolgoz§s§nak 

egyik alappill®r®t az NKP-I v®grehajt§sa sor§n felhalmozott tapasztalatok alkott§k. Az NKP-II 

megval·s²t§s§nak idŖszak§ban Magyarorsz§g az Eur·pai Uni· tag§llam§v§ v§lt. Ez az NKP-II 

sz§m§ra is ¼j kih²v§sokat jelentett. A hazai c®lkitŤz®sek el®r®se mellett biztos²tani kellett, hogy az 

EU kºrnyezeti elŖ²r§sait is teljes²teni tudja Magyarorsz§g. E tºrekv®s mag§ban foglalta egyr®szt a 

megl®vŖ term®szeti ®rt®keink megŖrz®s®t, m§sr®szt egy eredm®nyes ®s hat®kony, demokratikus 

kºrnyezetpolitika kialak²t§s§t. Az NKP-II m§sik alappill®r®t ebbŖl kºvetkezŖen az Eur·pai Uni· 

2010-ig sz·l·, a tagorsz§gok sz§m§ra ir§nymutat§sul szolg§l· 6. Kºrnyezetv®delmi 

Akci·programja jelentette. Az Akci·program olyan hossz¼- ®s kºz®pt§v¼ minŖs®gi, illetve 

mennyis®gi c®lokat fogalmaz meg, amelyeket tov§bb kell bontani orsz§gos ®s region§lis szintre. Az 

NKP-II-nek ehhez megfelelŖ kereteket kellett teremtenie (NKP-II 2003). 

Az NKP-II mindemellett sz§mos olyan c®lkitŤz®st is tartalmazott, amely elsŖsorban az 

®rt®kv®delemre, a kºrnyezettudatoss§g fejleszt®s®re ir§nyult, ®s amelyekre nem a beruh§z§si ig®ny, 

hanem sokkal ink§bb a folyamatos mŤkºdtet®s fontoss§ga a jellemzŖ (KvVM 2009a). 

Az NKP-II kºrnyezetpolitikai megalapoz§sa sor§n felt§rt hazai probl®m§k megold§sa nagyr®szt 

egybeesik az EU csatlakoz§ssal ºsszef¿ggŖ kºrnyezetpolitikai c®lkitŤz®seinkkel ®s az egy®b 

nemzetkºzi egyezm®nyekbŖl eredŖ kºtelezetts®geinkkel is. 

 

A program ellenzŖi szerint a az NKP II nem alapoz az NKP I ïre ez®rt nem val·s adatokra ®p¿lt. 

Felmer¿ltek az adatb§zis hi§nyoss§gai. Meg§llap²tott§k, hogy a dokumentum nem fogalmaz 
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egy®rtelmŤen abban a k®rd®sben, hogy mik®nt k²v§nja el®rni a vesz®lyes hullad®kmennyis®g 

csºkkent®s®t (SZALčKI GY. 2006). 

 

Az EU hullad®kokr·l sz·l· joganyaga megk²v§nja a tag§llamokt·l, hogy k®sz²tsenek 

hullad®kgazd§lkod§si terveket, majd rendszeresen vizsg§lj§k fel¿l azokat. Az, hogy egy adott 

tagorsz§g l®trehoz-e orsz§gos terveket vagy a tervek k®sz²t®s®t a region§lis, ill. helyi hat·s§gokra 

hagyja, a tag§llamok maguk dºntik el, de a terveknek mindenk®ppen le kell fedni¿k az orsz§g teljes 

ter¿let®t. Rendes kºr¿lm®nyek kºzºtt a hullad®kgazd§lkod§si terveket az Eur·pai Bizotts§ghoz kell 

bek¿ldeni ºsszehangol§sra annak ®rdek®ben, hogy fokozatosan kialakuljon egy eur·pai l®pt®kŤ, 

egys®ges hullad®kgazd§lkod§s. Azonban jelenleg ilyen ºsszehangol§sra az EU szintj®n nem 

tal§lunk p®ld§t. A hullad®kgazd§lkod§s k®rd®s®t majdnem teljesen a nemzeti korm§nyokra vagy a 

k®toldal¼ egy¿ttmŤkºd®sekre hagyj§k. 

Az EU jogszab§lyaiban a Ătervò ®s a Ăprogramò fogalmakat gyakran bizonytalanul haszn§lj§k. A 

B²r·s§g meg§llap²t§sa szerint a tervnek/programnak Ăa c®lok szervezett ®s ºsszehangolt rendszer®tò 

kell alkotnia, idŖbeoszt§st kell tartalmaznia, valamint fel¿lvizsg§latukat rendszeres idŖkºzºnk®nt el 

kell v®gezni (B²r·s§g C347/97). 

 

A hullad®kgazd§lkod§si tervek minŖs®g®ben Eur·pa k¿lºnbºzŖ r®szein jelentŖs elt®r®sek 

mutatkoznak. A hullad®kgazd§lkod§si tervek nyilv§nosak, nem lehet Ŗket titkosan kezelni. 

Kidolgoz§suk sor§n kºrnyezeti hat§stanulm§nyt kºtelezŖ k®sz²teni, ®s a kºzv®lem®nynek joga van 

r®szt venni a tervek megszºvegez®s®ben. 

A 2003 ®s 2008 kºzºtt el®rendŖ c®lokat ®s megval·s²tand· fejleszt®seket leg§tfog·bban az 

Orsz§ggyŤl®s 110/2002. (XII. 12.) OGY hat§rozat§val elfogadott Orsz§gos Hullad®kgazd§lkod§si 

Terve tartalmazza. A terv a Kºzºss®gi keretir§nyelv alapj§n elŖ²rt hazai tervez®si rendszer felsŖ 

szintj®t k®pviseli. Kiemelt figyelmet ford²t a k®pzŖdŖ hullad®kmennyis®g k®rd®s®re, a 

vesz®lyforr§sokra, a szennyezett ter¿letekre, felh²vja a figyelmet a lerak§ssal tºrt®nŖ §rtalmatlan²t§s 

csºkkent®s®re, a hullad®khasznos²t§s nºvel®s®re. Fontosnak tartja a kºrnyezettudatos jogkºvetŖ 

magatart§s erŖs²t®s®t, a hi§nyos szab§lyoz§si rendszer teljess® t®tel®t, a szelekt²v hullad®kgyŤjt®s ®s 

a hullad®kudvarok elterjeszt®s®t, tov§bb§ az oktat§si, nevel®si, szeml®letform§l§si tev®kenys®g 

hat®konys§g§nak jav²t§s§t. A terv kritikusai ink§bb ir§nyelvk®nt tekintenek a szab§lyoz§sra. 

V®lem®ny¿k szerint a terv jogi alapjai h§tt®rbe szorulnak, ha a tervek r®szletesebb tartalmi 

kºvetelm®nyeit a korm§ny k¿lºn jogszab§lyba hat§rozza meg. Kritik§juk szerint a feladatok 

¿temez®se nem egy®rtelmŤ, a tervben szereplŖ kºlts®gekre a fedezet nem biztos²tott. A legkev®sb® 

az ºnkorm§nyzati feladatok v®grehajt§s§ra biztos²tottak a p®nz¿gyi felt®telek. Kiemelik, hogy a 

p®nz¿gyi felt®telek konkr®tan megjelºl®sre ker¿ljenek ®s a megval·s²t§sban r®szt vevŖ gazd§lkod·k 

®s ºnkorm§nyzatok eset®ben is biztos²tott legyen a v®grehajt§s fedezete (SZALčKI GY. 2006). 

Az OHT-vel szemben kritikus v®lem®nyt fogalmaz meg a t®m§ban egyik legkompetensebb civil 

szervezet, a HUMUSZ is. V®lem®ny¿k szerint az OHT-ban a c®lok, feladatok ®s forr§sok nem 

jelennek meg pontosan, egy®rtelmŤen. Szint®n probl®mak®nt jelentkezett a kºzºlt adatok 

megb²zhatatlans§ga. A megadott adatok jelentŖs r®sze becs¿lt vagy kital§lt volt, a tervezetben 

nyilv§nval·an t®ves, ill. az egym§snak ellentmond· sz§mok jelentek meg. A dokumentum a 

megelŖz®s elsŖdlegess®g®t elismerte ugyan, §m semmi konkr®tat, ®rdemit nem kºzºl az erre 

vonatkoz· elk®pzel®sekrŖl. Gyakorlatilag alig esett sz· a lakoss§gn§l k®pzŖdºtt hullad®kok 

megelŖz®s®t c®lz· programokr·l, azaz p®ld§ul a fogyaszt§s visszafog§s§nak ºsztºnz®s®rŖl vagy pl. 

a tºbbutas csomagol§si rendszerek megment®s®rŖl. Az OHT t®nyk®nt kezelte az egy fŖre jut· 

csomagol·anyag folyamatos nºveked®s®t, teh§t eleve lemondott a megelŖz®s ®rv®nyes²t®s®rŖl. 

Ugyan²gy megad·an prognosztiz§lta a teljes TSZH mennyis®g nºveked®s®t is kijelentv®n, hogy a 

gazdas§gi nºveked®s automatikusan hullad®knºveked®st hoz. A terv a budapesti ®getŖmŤ mellett 

tov§bbi 6 db region§lis hullad®k®getŖ mŤ ki®p²t®s®vel tervezett, deklar§lva, hogy "hossz¼ t§von 

nincs m§s alternat²va". A h§rom h·nap alatt k®sz²tett ter¿leti tervek t§rsadalmi megalapozotts§ga 

megk®rdŖjelezhetŖ volt, hiszen gyakran a szakmai elv§r§s minimum§nak sem feleltek meg. 
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Hasonl· sz²nvonalon zajlott a legtºbb helyen felk®sz¿letlen v§llalkoz·k §ltal sorozatban gy§rtott 

helyi tervek kidolgoz§sa is. A helyi tervek tºbbs®ge ï ha egy§ltal§n k®sz¿lt- semmitmond· ®s 

fajs¼lytalan lett, nem egy esetben a szolg§ltat· rendelte meg a teljes szolg§ltat§si ter¿let®re, ®s m®g 

a falvak nev®t sem v§ltoztatt§k meg a sz¿ks®ges helyeken (KALAS GY. Szerk. 2010). 

Magyarorsz§g 2004 m§jus§t·l kilenc m§sik kºz®p-kelet eur·pai orsz§ggal egy¿tt nyert tags§got az 

Eur·pai Uni·ba. A csatlakoz§si t§rgyal§sok 1998-2002-ig tartottak. Az ¼jonnan csatlakozott 

orsz§gok a kºrnyezetv®delem ter¿let®n tºbb saj§toss§got is mutattak. Ezen saj§toss§gok egy r®sze 

orsz§gspecifikus, van azonban n®h§ny jellemzŖ, amely mind a t²z ¼jonnan csatlakozott tag§llamra 

igaz. Ezek elsŖsorban az orsz§gok gazdas§gi fejletlens®g®re vezethetŖek vissza ®s kºrnyezeti 

szempontb·l r®szben kedvezŖek: 

 az ¼j tag§llamok §tlagos n®psŤrŤs®ge jelentŖsen alacsonyabb, mint az EU 15; 

 az ¼j tag§llamokban jelentŖsen kevesebb a fºldhaszn§lat ®s sokkal tºbb az egybef¿ggŖ 

®rintetlen term®szeti ter¿let, mint az EU 15-ben; 

 a szennyezŖanyag-kibocs§t§s az ¼j tag§llamokban- a szocialista ipar ºsszeoml§sa, valamint 

az ¼j beruh§z§sok szerkezete ®s az alkalmazott technol·gi§k kºvetkezt®ben- l®nyegesen 

alatta marad az EU 15 kibocs§t§s§nak (JANZTEN J. et al. 2000). 

A kºzºs kºrnyezeti joganyag jelentŖs r®sz®t a csatlakoz· tag§llamoknak m®g a csatlakoz§s elŖtt §t 

kellett venni¿k. A joganyag az §tv®tel folyam§n jelentŖsen v§ltozott elsŖsorban a hatodik 

akci·programhoz kapcsol·d· ter¿leteken. M§r a csatlakoz§si t§rgyal§sok alatt is l§that· volt, hogy 

ezek az orsz§gok nem tudnak 2004 m§jus§ra mindenben eleget tenni az EU kºvetelm®nyeinek. Az 

akkori tagjelºlt orsz§gok mindegyike ez®rt §tmeneti mentess®get k®rt ®s kapott az al§bbi ter¿letekre 

(CEC 2002): 

 Benzinsz§rmaz®kok kibocs§t§sa; 

 Egyes ¿zemanyagok k®ntartalma; 

 V§rosi szennyv²zkezel®s; 

 Iv·v²z; 

 V²zi kºrnyezetet k§ros²t· vesz®lyes anyagok; 

 Csomagol§s, csomagol·anyag hullad®kok; 

 Hullad®kt§rol§s; 

 Azbeszthullad®k; 

 Hullad®kok sz§ll²t§sa; 

 Integr§lt szennyez®s-megelŖz®s ®s ïellenŖrz®s; 

 Hullad®k®getŖk; 

 Vesz®lyes hullad®kok ®get®se; 

 Ioniz§l· sug§rz§s; 

 Orvosi vesz®lyeztetetts®g. 

A fenti derog§ci·k kºz¿l Magyarorsz§gra a kºvetkezŖk vonatkoznak / vonatkozik: 

 Csomagol§si hullad®kok gyŤjt®se ®s ¼jrahasznos²t§sa (2005-ig;) 

 V§rosi szennyv²zkezel®s (2015-ig); 

 Nagy hullad®k®getŖ telepek okozta l®gszennyez®s (2005-ig); 

 Vesz®lyes hullad®k-®get®s (2005-ig). 

L§that·, hogy a tºbbi tag§llamhoz k®pest Magyarorsz§g kev®s ter¿leten k®rt ®s kapott lehetŖs®get 

§tmeneti int®zked®sek ®rv®nyes²t®s®re, ami §tlagosan j· felk®sz¿lts®gi szintet jelent, illetve azt, 

hogy az orsz§g k®pes volt az int®zked®sek nagy r®sz®t m®g a csatlakoz§s elŖtt megval·s²tani. B§r 

azt is meg kell §llap²tanunk, hogy az §tmeneti idŖszak alatt megval·s²tand·, hosszabb idŖt ig®nylŖ 

beruh§z§sok igen nagyfok¼ szervezetts®get, jelentŖs p®nz¿gyi forr§sbevon§st ®s nagy volumenŤ 

rendszerek §talak²t§s§t kºvetelt®k meg (KISS K.-KEREKES S. 2000, PELLE A. 2003). 
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Az elŖrejelz®sek pozit²v v§ltoz§st prognosztiz§ltak a csatlakoz· orsz§gok kºrnyezeti §llapot§ban, 

k¿lºnºsen a hullad®kgazd§lkod§s ter¿let®n (ECOTEC 2001). 

A hullad®kgazd§lkod§s szab§lyoz§si rendszer®nek alakul§s§t alapvetŖen meghat§rozta az OHT-I-

ben meghat§rozott, az EU szakpolitik§j§val ºsszhangban §ll· strat®giai ir§nyvonal. ĉgy a 2003-

2008. kºzºtti idŖszak jogalkot§si tev®kenys®ge a hullad®kk®pzŖd®s megelŖz®s®nek elŖseg²t®s®re ®s 

a k®pzŖdŖ hullad®kok min®l nagyobb ar§ny¼ hasznos²t§s§ra ir§nyult (pl. a kiterjesztett gy§rt·i 

felelŖss®gre ®p²tŖ szab§lyoz·k), ezzel is ºsztºnºzve a term®szeti erŖforr§sokkal val· fenntarthat· 

gazd§lkod§st. Emellett alapvetŖ feladat volt a hullad®kgazd§lkod§s teljes ter¿let®t lefedŖ, a 

hullad®kgazd§lkod§sr·l sz·l· tºrv®nyben meghat§rozott kereteknek megfelelŖ, a hullad®kkezel®si 

tev®kenys®gek biztons§g§t ®s a kezel®si rendszerek rendelkez®sre §ll§s§t biztos²t· 

szab§lyoz·rendszer teljess® t®tele. A szab§lyoz·rendszer tartalmi alakul§s§t egyar§nt befoly§solt§k 

a hazai t§rsadalmi, gazdas§gi, kºrnyezeti v§ltoz§sok, valamint az EU jogalkot§sa. 

Az OHT-I. elsŖ harmad§ban a szab§lyoz§s ®s a tervez®s fejleszt®se kapott hangs¼lyt. A m®g 

h§tral®vŖ jogharmoniz§ci·s feladatok befejezŖdtek ®s folytat·dott a szakter¿leti v®grehajt§si 

szab§lyok megalkot§sa. A k¿lºnbºzŖ hullad®kfajt§k szakszerŤ kezel®s®nek elŖseg²t®s®re orsz§gos 

programok k®sz¿ltek (pl. biohullad®k, mezŖgazdas§gi ®s ®lelmiszeripari biomassza, ipari hullad®k, 

telep¿l®si szil§rd ®s foly®kony hullad®k, egyes kiemelt hullad®k§ramok programjai). 

A tervez®s ter¿let®n a Hgt. elŖ²r§sainak megfelelŖen az OHT-I. figyelembev®tel®vel a 

kºrnyezetv®delmi ter¿leti hat·s§gok, a fel¿gyelŖs®gek ir§ny²t§s§val, a helyi ºnkorm§nyzatok ®s 

m§s hat·s§gok, szervezetek bevon§s§val 2003-ban elk®sz¿ltek a statisztikai tervez®si nagyr®gi·kra 

vonatkoz· ter¿leti hullad®kgazd§lkod§si tervek, 2004-ben pedig a telep¿l®si ºnkorm§nyzatok helyi 

hullad®kgazd§lkod§si tervei. A kºrnyezetv®delmi fel¿gyelŖs®gekre 1178 db, egy, illetve tºbb 

telep¿l®sre kºzºsen k®sz²tett (ºsszesen 2080 telep¿l®sre vonatkoz·) helyi hullad®kgazd§lkod§si terv 

®rkezett v®lem®nyez®sre. 2007-2008-ban tºbb nagyobb telep¿l®s m§r megkezdte 

hullad®kgazd§lkod§si terv®nek fel¿lvizsg§lat§t. Az orsz§gos, a ter¿leti ®s a helyi 

hullad®kgazd§lkod§si tervek megval·s²that·s§g§nak biztos²t§sa ®rdek®ben a jelentŖsebb 

hullad®ktermelŖ gazd§lkod· szervezetek (amelyeknek gazd§lkod§sa sor§n az ®vente keletkezŖ 

ºsszes hullad®k mennyis®ge meghaladja a 200 tonn§t) egyedi hullad®kgazd§lkod§si tervet 

k®sz²tettek. 

A jogszab§lyok ter¿let®n 2008-ra kialakult az ï az EU hullad®kgazd§lkod§si acquis-nek is 

megfelelŖ ï szab§lyoz·rendszer, amely tartalmazza 

 az §tfog·, minden hullad®kra kiterjedŖ szab§lyokat (Hgt., nyilv§ntart§s-bejelent®s-

adatszolg§ltat§s, a hullad®kok list§ja, a hullad®kgazd§lkod§s tervez®se, szankci·rendszer), 

 az egyes kezel®si elj§r§sok felt®telrendszer®t (lerak§s, ®get®s, komposzt§l§s, sz§ll²t§s), 

 az egyes, jelentŖsebb hullad®k§ramokra vonatkoz· speci§lis szab§lyoz·kat (telep¿l®si, 

vesz®lyes, b§ny§szati, eg®szs®g¿gyi, ®p²t®si-bont§si, TiO2-ipari, PCB/PCT, olaj hullad®kok, 

szennyv²ziszapok, §llati mell®kterm®kek), ezen bel¿l 

 a kiterjesztett gy§rt·i felelŖss®g kºr®be tartoz· term®kekre ®s hullad®kaikra vonatkoz· 

szab§lyokat (g®pj§rmŤvek, elektromos ®s elektronikai berendez®sek, elemek ®s 

akkumul§torok, csomagol§s). 

A k¿lºnbºzŖ szintŤ hullad®kgazd§lkod§si terveket hat ®vre, az OHT c®lkitŤz®seit figyelembe v®ve, 

®s a Nemzeti Kºrnyezetv®delmi Programmal ºsszhangban kell elk®sz²teni.  

A 2009-2014. kºzºtti idŖszakra vonatkoz· II. Orsz§gos Hullad®kgazd§lkod§si Tervet v§rhat·an 

csak 2010-ben fogadja el a Parlament.  
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2.7. A hullad®kgazd§lkod§s hazai int®zm®nyrendszere 

Az OHT-I. idŖszaka alatt a kºzigazgat§si reform eredm®nyek®nt jelentŖsen §talakult a 

hullad®kgazd§lkod§si feladatokat ell§t· szervek rendszere, sz§mos ï a kºrnyezetv®delmi c®lok 

el®r®s®t is seg²tŖ ï ¼j int®zm®ny jºtt l®tre, erŖsºdºtt a hat·s§gok kºzºtti egy¿ttmŤkºd®s.  

A modern, hat®kony ®s takar®kos §llam elv®nek megval·s²t§sa ®rdek®ben 2004. janu§r 1-j®vel 

megkezdŖdºtt a szakter¿letek integr§l§sa ®s az uni·s elveknek megfelelŖ szervezeti rendszer 

kialak²t§sa (pl. Orsz§gos Kºrnyezet- ®s V²z¿gyi FŖfel¿gyelŖs®g fel§ll²t§sa, a miniszt®rium 

h§tt®rint®zm®nyi rendszer®nek §talak²t§sa). 

2006-ra lez§rult a kºrnyezetv®delmi, a term®szetv®delmi ®s a v²z¿gyi feladatokat ell§t· szervezetek 

§talak²t§sa: egyr®szt sz®tv§lt a hat·s§gi ®s a vagyonkezelŖi int®zm®nyrendszer, m§sr®szt l®trejºtt az 

Ăegyablakosò, integr§lt zºldhat·s§g. A l®trejºtt kºrnyezetv®delmi, term®szetv®delmi ®s v²z¿gyi 

fel¿gyelŖs®gek a kºrnyezetv®delmi fel¿gyelŖs®gek, a v²z¿gyi fel¿gyeletek ®s az elsŖfok¼ 

term®szet- ®s t§jv®delmi hat·s§gi hat§skºrºk ºsszevon§s§val egys®gesen l§tj§k el a ter¿leti elsŖ 

fok¼ hat·s§gi feladatokat. A nem-hat·s§gi §llami feladatokat (pl. vagyonkezel®s, fenntart§s) a 

nemzeti park igazgat·s§gok, valamint a kºrnyezetv®delmi ®s v²z¿gyi igazgat·s§gok l§tj§k el. Ez 

ut·bbiakhoz ker¿lt a ter¿leti hullad®kgazd§lkod§si tervez®si feladatok ell§t§sa is. A m§sodfok¼ 

hat·s§gi feladatokat a 2005-tŖl ¼j n®ven mŤkºdŖ Orsz§gos Kºrnyezetv®delmi, Term®szetv®delmi ®s 

V²z¿gyi FŖfel¿gyelŖs®g v®gzi kibŖv¿lt feladat- ®s hat§skºrrel. 2006. ®v sor§n a zºldhat·s§gi 

rendszerben kisebb l®pt®kŤ kiigaz²t§sok val·sultak meg, ²gy az ar§nyaiban k®t legkisebb 

leterhelts®gŤ fel¿gyelŖs®g megszŤnt, helyett¿k kisebb l®tsz§m¼ kirendelts®gek jºttek l®tre. 

MegkezdŖdºtt a region§lis laborat·riumi ®s m®rŖkºzpont h§l·zat kialak²t§sa. 

A bŖv¿lŖ kºzfeladatok megfelelŖ sz²nvonalon ®s hat§ridŖben tºrt®nŖ ell§t§sa ®rdek®ben 2008-ban 

megkezdŖdºtt a fel¿gyelŖs®gek ®s a Term®szetv®delmi ŕrszolg§lat megerŖs²t®se (2008 ®s 2010 

kºzºtt kºzel 450 fŖvel nŖ az ellenŖrz®si ter¿leten dolgoz·k l®tsz§ma).  

Az int®zm®nyrendszer §talak²t§sa mellett sz§mos l®p®s tºrt®nt az enged®lyez®si elj§r§sok 

egyszerŤs²t®se ®s hat®konyabb§ t®tele ®rdek®ben. Az int®zm®nyek kºzºtti egy¿ttmŤkºd®sben tºbb 

ter¿leten tºrt®nt jelentŖs elŖrel®p®s. A 2005 ·ta mŤkºdŖ Zºld Kommand· munk§j§ban a 

kºrnyezetv®delmi fel¿gyelŖs®gek mellett ï az akci· c®lj§t·l f¿ggŖen ï a katasztr·fav®delem, a 

rendŖrs®g, a V§m- ®s P®nz¿gyŖrs®g, a kºzleked®sfel¿gyelet, az ĆNTSZ szakemberei is r®szt 

vesznek Az illeg§lis hullad®ksz§ll²t§s megelŖz®se ®rdek®ben erŖsºdºtt a zºldhat·s§g, a VPOP ®s a 

szomsz®dos orsz§gok hat·s§gai kºzti egy¿ttmŤkºd®s. 

A hullad®kgazd§lkod§s szakmai h§tt®rb§zis§t biztos²t· Kºrnyezetgazdas§gi Int®zet 2004-tŖl 

megszŤnt, feladatait ï csºkkentet l®tsz§mmal ï az idŖkºzben kht-v§ alakult VITUKI vette §t. 

Az uni·s, illetve egy®b nemzetkºzi forr§sok fogad§s§ra, hat®kony felhaszn§l§suk menedzsel®s®re ï 

az EU t§mogat§s-kezel®si kºvetelm®nyeinek megfelelŖen ï 2003. szeptember 1-j®n megalakult a 

KvVM Fejleszt®si Igazgat·s§ga (FI). Az FI az elŖcsatlakoz§si alapok (ISPA, Phare, LIFE), 

valamint a Nemzeti Fejleszt®si Terv keret®ben ny¼jtott struktur§lis alapok t§mogat§saival ®s a 

Koh®zi·s Alap t§mogat§saival megval·sul· projektek lebonyol²t§s§t v®gezte, kºzt¿k a 

hullad®kgazd§lkod§si fejleszt®si p§ly§zati lehetŖs®gek kialak²t§s§®rt ®s a t§mogatott projektek 

megval·sul§s§nak ellenŖrz®s®rt is felelŖs. Az NF¦ §ltal 2006 v®g®n v®grehajtott minŖs²t®sen az FI 

a 2007-2013 kºzºtti idŖszakra sz·l· KEOP v®grehajt§s§ra alkalmas szervezetnek minŖs¿lt. 

2.8. A hullad®k fogalm§nak dilemm§i 

Ha a hullad®kfogalom elsŖ Kºzºss®gi szab§lyoz§s§t keress¿k, az 1975-ºs keretir§nyelv defin²ci·j§t 

kell alapul venn¿nk, melynek ®rtelm®ben a hullad®k Ăb§rmely anyag vagy t§rgy, amelytŖl birtokosa 

megv§lik vagy a hat§lyban l®vŖ nemzeti jogi szab§lyoz§snak megfelelŖen megv§lni kºteles.ò 
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Ez a meglehetŖsen nem prec²z meghat§roz§s sz§mtalan esetben vezetett jogvit§hoz, tov§bb§ ez EU 

B²r·s§ga is saj§tos tartalmat adott a defin²ci·knak eseti dºnt®seiben (C 207/88, C-129/96, C-

418/97). Az jelenti a legnagyobb probl®m§t, hogy az ¼jrafelhaszn§l§sra vagy anyag§ban tºrt®nŖ 

hasznos²t§sra ker¿lŖ anyagot hullad®knak vagy nyersanyagnak minŖs²ts¿k. 

 

Az elsŖ keretir§nyelv egy alkalommal ker¿lt m·dos²t§sra 1991-ben. Mind jogi, mind gazdas§gi 

szempontb·l indokolt volt egy ¼j, az elsŖn®l jobban kimunk§lt hullad®kokra vonatkoz· 

keretir§nyelv kidolgoz§sa. A kºrnyezetpolitikai priorit§sok, fogalmi elhat§rol§sok pontos²t§sa ®s a 

jogszab§lyi egyszerŤs²t®s ig®nye ®letre h²vta a direkt²va kidolgoz§s§t. 

 

Az ¼j keretir§nyelvben (2008/98/EK ir§nyelv)  cikk foglalkozik a mell®kterm®kek ®s a hullad®k 

elhat§rol§s§val, valamint azzal, hogy a hasznos²tott hullad®k milyen felt®telek mellett v§lik 

m§sodnyersanyagg§. 

 

A K¥RNYEZET- £S TERM£SZETV£DELMI LEXIKON (2002) meghat§roz§sa szerint a 

hullad®k az az anyag, amely az ember termelŖ-fogyaszt· tev®kenys®ge sor§n keletkezik, ®s amelyet 

az adott mŤszaki gazdas§gi ®s t§rsadalmi felt®telek mellett tulajdonosa sem felhaszn§lni, sem 

®rt®kes²teni nem tud, illetve nem k²v§n ®s ez®rt gondoskodni kell a kezel®s®rŖl. 

 

MOSER M. ®s PĆLMAI GY.(1992) szerint hullad®knak minŖs¿l a termel®s ®s fogyaszt§s 

szf®r§j§ban keletkezett anyag, amely adott helyen ®s idŖben hasznavehetetlen. KER£NYI E. (1990) 

defin²ci·j§ban a hullad®k minden olyan g§znemŤ, foly®kony vagy szil§rd anyag, amely keletkez®se 

hely®n haszontalan vagy felesleges, zavarja az emberi tev®kenys®get, esetleg vesz®lyezteti vagy 

k§ros²tja az ember kºrnyezet®t, eg®szs®g®t. PORTEEOUS A. (1991) csak a termel®s sor§n 

keletkezett mell®kterm®keket, tov§bb§ a fogyaszt§s alkalm§val feleslegess® v§lt haszn§lati 

t§rgyakat tekinti hullad®koknak. KER£NYI E. (1995) megk¿lºnbºzteti a hullad®kot a 

szennyezŖd®stŖl; ®rtelmez®s®ben a hullad®kok a kºr¿lm®nyektŖl, az elhelyez®s¿ktŖl f¿ggŖen vagy 

potenci§lis szennyezŖk lehetnek, vagy t®nyleges szennyezŖkk® v§lnak, s ebben az ®rtelemben 

valamilyen kedvezŖtlen hat§st gyakorolnak az ®lŖ vagy ®lettelen kºrnyezetre. M§s szerzŖk ²r§saiban 

HORNYĆK M. (2003), R£DEY Ć. ï TAMASKA L. (2003) a folyamatok mell®kterm®kek®nt 

keletkezett marad®k anyagok hullad®knak minŖs¿lnek akkor, ha a tulajdonos azokat saj§t 

birtok§ban tartja, rakt§rozza, vagy felhalmozza. 

BĆNDI GY. (1999) szerint a kºzºss®gi jog csak egyfajta keretet jelent a nemzeti jogalkot§s 

sz§m§ra, mely ut·bbinak a feladata a tov§bbi pontos²t§sok kimunk§l§sa. 

 

A hullad®k jogi meghat§roz§sa a hazai jogban elŖszºr a kºrnyezetv®delmi tºrv®ny¿nkben jelenik 

meg: Ă A hullad®kok kºrnyezetre gyakorolt hat§sai elleni v®delem kiterjed mindazon anyagokra, 

term®kekreï ide®rtve azok csomagol·- ®s burkol·anyagait is -, amelyeket tulajdonosa eredeti 

rendeltet®s®nek megfelelŖen nem tud, vagy nem k²v§n felhaszn§lni, illetve, amely azok haszn§lata 

sor§n keletkezik.ò (1976. ®vi II. tºrv®ny 30.Ä (1)) 

 

A m§sik honi jogforr§sunk a hullad®kgazd§lkod§si tºrv®ny, amely ®rtelm®ben a hullad®k: 

Ăb§rmely, a tºrv®ny 1. sz§m¼ mell®klete szerinti kateg·ri§k valamelyik®be tartoz· t§rgy vagy 

anyag, amelytŖl birtokosa megv§lik, megv§lni sz§nd®kozik, vagy megv§lni kºteles;ò (2000. ®vi. 

XLIII tºrv®ny 3Ä a). 

 

KISS CS. (2004) szerint a jogszab§ly hullad®kfogalma pontatlan s a gyakorlati alkalmaz§s sor§n 

sz§mos probl®m§t vet fel. P®ldak®nt hozza az alkalmaz§sbeli neh®zs®gekre azt az esetet, ha valaki 

hullad®kot halmoz fel ingatlan§n ï ha ugyanis ingatlan§n tartja felhalmozva, akkor nem v§lt meg 

tŖle, ha viszont nem v§lt meg tŖle, akkor az nem hullad®k, teh§t a jogszab§lys®rt®s elkºvet®se 

fogalmilag kiz§rt. A Ămegv§lni sz§nd®kozikò fordulat t¼l szubjekt²v, bizonytalans§got okozhat, ha 
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att·l v§lik egy dolog hullad®kk§, hogy azzal tulajdonosa/birtokosa mit sz§nd®kozik tenni.  

A Ămegv§lni kºtelesò fordulat elemz®s®n®l azt l§thatjuk, hogy a jogalkot· felismerte az akarati 

elemben rejlŖ bizonytalans§got, csak ®ppen arr·l feledkezett meg, hogy nagyon kev®s esetben 

hat§rozza meg norma expliciten, hogy mitŖl kºteles a tulajdonos/birtokos megv§lni. Ha meg is 

hat§rozza, ¼gy fogalmaz: a hullad®kt·l kºteles a szem®ly megv§lni; ha a dolog azonban m§s 

termel®si folyamatba alapanyagk®nt ism®t beker¿l, az m§r nem hullad®k, ergo nem kell tŖle 

megv§lni, teh§t nem minŖs¿l hullad®knak, ®s a kºr folytat·dik ï kºzben csak egyvalami nem 

v§ltozik: a sz·ban forg· dolog tulajdons§gai. 

2.8.2. A hullad®kok csoportos²t§s§nak ellentmond§sai 

A hullad®kokat sz§mos m·dom csoportos²thatjuk. KEREKES (1998) feloszt§s§ban termel®si 

folyamatban megjelenŖ illetve fogyaszt§sban megjelenŖ hullad®kokr·l besz®lhet¿nk (3. §bra). 

 

3. §bra: A hullad®kok csoportos²t§sa 

Forr§s: Kerekes (1998) 

A tºbbf®le csoportos²t§s kºz¿l a legelterjedtebb az a feloszt§s, amely a keletkez®s, az eredet szerint 

tºrt®nik. A legtºbb orsz§gban h§rom nagy csoportot k¿lºnbºztetnek meg: (l§sd. 6. sz. mell®klet) a 

telep¿l®si (vagy kommun§lis) ®s a termel®si (vagy ipari, bele®rtve a szolg§ltat§sok ®s a 

mezŖgazdas§g ter¿let®n keletkezŖket is) hullad®kok csoportj§t, illetve a vesz®lyes hullad®kokat. 

 

Az elsŖ csoportba sorolj§k a kºzvetlen emberi sz¿ks®gletek kiel®g²t®se folyt§n keletkezŖ, nem ipari 

vagy egy®b tev®kenys®gbŖl eredŖ, t¼lnyom·r®szt a h§ztart§sokban keletkezŖ hullad®kokat. A 

m§sodik csoportba tartoznak azok a hullad®kok, amelyek a k¿lºnbºzŖ termel®si tev®kenys®gek 

sor§n k®pzŖdnek, vagyis az ipar, a mezŖgazdas§g ®s a szolg§ltat§sok ter¿let®n. A vesz®lyess®g 

meg²t®l®se ®s a vesz®lyes hullad®kok kºr®nek defini§l§sa a legkev®sb® egys®ges, itt orsz§gonk®nt 

jelentŖs elt®r®sek vannak: egyes §llamokban sz®lesebb kºrben, m§shol konkr®tabban meghat§rozott 

felt®telek szerint sorolj§k ide a k¿lºnleges szennyezetts®gŤ hullad®kokat. Ćltal§ban azok tartoznak 

ide, amelyek a vonatkoz· elŖ²r§sokban, illetve jogszab§lyokban rºgz²tett hat§r®rt®kekn®l nagyobb 

mennyis®gben (koncentr§ci·ban) tartalmaznak meghat§rozott vesz®lyesanyagokat. Rendszerint 

teljesen k¿lºn kateg·ri§t alkotnak a radioakt²v ®s a radioakt²v szennyezetts®gŤ anyagok, amelyek 

k¿lºn ellenŖrz®si rendszerben vannak sz§mon tartva, kezelve ®s elhelyezve. 

 

L§that·, hogy az eredet szerinti csoportos²t§s el®gg® nagyvonal¼, amelyben - a keletkez®si hely 

mellett - k¿lºnºsen a vesz®lyes hullad®kok eset®ben figyelembe vesznek bizonyos minŖs®gi 

param®tereket is. Ennek ellen®re - fŖleg a m§sodik csoportban - igen k¿lºnbºzŖ, egym§st·l elt®rŖ 

ºsszet®telŤ ®s konzisztenci§j¼ hullad®kok ker¿lnek azonos csoportba, ami miatt rendszerint 

valamilyen tov§bbi oszt§lyoz§s sz¿ks®ges. 

 

http://www.standard-team.hu/szakszotar6-rendszer.html
http://www.standard-team.hu/szakszotar6-rendszer.html
http://www.standard-team.hu/szakszotar6-rendszer.html
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Az uni·s szab§lyoz§s a kºvetkezŖ hullad®kkateg·ri§kat k¿lºnbºzteti meg: 

 vesz®lyes hullad®k, 

 fogyaszt§si javak hullad®ka (kommun§lis hullad®k), ezen bel¿l: 

o csomagol§si hullad®k, 

o haszn§lt telepek ®s akkumul§torok, 

o tov§bb m§r nem haszn§lhat· j§rmŤvek ®s egy®b mechanikai, elektromos ®s 
elektronikus term®kek, 

o mŤanyagok, 

 nyersanyag-kitemelŖ ipar§gak hullad®ka, 

 olaj-®s g§zvezet®k, 

 radioakt²v hullad®k, 

 mezŖgazdas§gi hullad®k, 

 szennyv²z. 

A tºbbszºr m·dos²tott hullad®kok t®teles jegyz®ke (European Waste Catalogue) 20 k¿lºnbºzŖ 

fŖcsoportba kategoriz§lja a hullad®kokat. A jegyz®k a 16/2001 K¥M rendelettel ker¿lt §t¿ltet®sre a 

nemzeti jogunkba. A hullad®k katal·gus az eredet ®s anyagi tulajdons§g szerinti oszt§lyoz§st 

tartalmazza a gyakorlati nyilv§ntart§s ®s a szab§lyoz§s egys®ges²t®s®t figyelembe v®ve. Hat 

sz§mjegyŤ k·dokkal l§tj§k el a jegyz®kben a hullad®kokat, az elsŖ k®t sz§mjegy a keletkez®s 

tev®kenys®ge szerinti fŖcsoportra, a m§sodik k®t sz§m a fŖcsoporton bel¿li alcsoportra utal (NAGY 

G. Szerk. 2002). 

 

A hullad®kjegyz®kben k¿lºn csoportk®nt jelenik meg a termel®si ®s a telep¿l®si (kommun§lis) 

hullad®k. A termel®si hullad®k sz§rmazhat az iparb·l, mezŖgazdas§gb·l, vagy lehet kºzleked®si 

eredetŤ. A termelŖ, szolg§ltat· tev®kenys®get folytat·kn§l keletkezŖ hullad®kok lehetnek 

technol·giai hullad®kok, illetve amortiz§ci·s hullad®k, valamint nem termel®sspecifikus 

hullad®kok, mint p®ld§ul a csomagol·anyagok. A hullad®k §ltal§ban marad®ka, kºvetkezm®nye a 

tev®kenys®geknek.  

 

A telep¿l®si hullad®k az eloszt§si ®s fogyaszt§si tev®kenys®gbŖl sz§rmazik. K®t nagy csoportj§t 

tudjuk megk¿lºnbºztetni: a telep¿l®si szil§rd ®s a kommun§lis foly®kony ®s iszaphullad®kot, ami 

olyan hullad®kk§ v§lt folyad®k, ami nem ker¿l elvezet®sre ®s nem bocs§tanak ki szennyv²zelvezetŖ 

h§l·zaton vagy szennyv²ztiszt²t· telepen kereszt¿l. A telep¿l®si szil§rd hullad®khoz a h§ztart§si, 

int®zm®nyi ®s kºzter¿leti, kerti hullad®kok tartoznak (M£SZĆROS E. 2001). 
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2.9. Hullad®kgazd§lkod§si alapfogalmak 

1996-ban az OECD berlini konferenci§j§n az egyes hullad®kcsºkkent®si m·dszerekhez 

kapcsol·d·an k¿lºnbºzŖ meghat§roz§sokat fogadtak el. 

 1. t§bl§zat: Hierarchia a hullad®kgazd§lkod§sban 

Hierarchia a hullad®kgazd§lkod§sban 

Az OECD §ltal elfogadott defin²ci·k a hullad®kcsºkkent®s t®makºr®ben 

Hullad®kcsºkkent®si m·dszerek    

MegelŖz®si megold§sok Kezel®si m·dszerek 

MegelŖz®s        

 

Csºkkent®s 

a forr§sn§l 
      

 

Đjra- 

haszn§lat 
     

 

MinŖs®g- 

fejleszt®s 
    

 

Nyersanyag- 

hasznos²t§s 
   

 
Energetikai 

hasznos²t§s 
  

  Lerak§s  

   £get®s 

 Forr§s: OECD (1996) 

A hullad®k kezel®s®nek hierarchi§j§t mutatja be az 1. t§bl§zat. A legelsŖ ®s a legfontosabb a 

megelŖz®s, a sor v®g®n - ha m§r minden m§s lehetŖs®get kimer²tett¿nk - §llnak az §rtalmatlan²t§si 

m·dok. L§that·, hogy a csºkkent®si m·dszereket vil§gosan el kell v§lasztani egym§st·l. Az OECD 

szerint m§st jelent a megelŖz®s, az ¼jrahaszn§lat ®s megint m§st a hasznos²t§s. 

Az EU hullad®kgazd§lkod§si politik§ja sz§mos olyan alapelvet fejlesztett ki, amely befoly§solja a 

hullad®kgazd§lkod§si politik§t ®s jogalkot§st. Az alapszerzŖd®sekben is lefektetett 

kºrnyezetv®delmi alapelvekkel van egy alapvetŖ probl®ma. Val·j§ban nem vil§gos, hogy ezeknek 

az alapelveknek mi a pontos jogi jelent®s¿k. A B²r·s§gnak nem volt olyan dºnt®se, amely ezt a 

probl®m§t tiszt§zta volna. A jogi szakirodalomban n®h§nyan azon a v®lem®nyen vannak, hogy az 

alapelvek jogszab§lyok, amelyeket minden konkr®t esetben be kell tartani. M§sok ¼gy gondolj§k, 

hogy ezek az alapelvek ink§bb politikai programot vagy csak t§j®koztat§st jelentenek. Abban ¼gy 

tŤnik egyet®rt®s mutatkozik, hogy az alapelvek megengedik a k¿lºnbºzŖ int®zked®sek ®letbe 

l®ptet®s®t, de nem kºvetelik meg, hogy olyan int®zked®st hajtsanak v®gre, amelyek az alapelvekkel 

harmoniz§lnak. Azok az alapelvek, amelyek nem rendeletekben vagy ir§nyelvekben jelennek meg, 

nem ker¿lnek be automatikusan az orsz§gos kºrnyezetv®delmi tºrv®nyekbe, b§r lehets®ges, hogy a 

nemzeti jog valamelyik szab§ly§nak vagy rendelkez®s®nek r®sz®t k®pezik. Ezzel szemben azokat az 

alapelveket, amelyeket EU ir§nyelvek ill. rendeletek fektetnek le, a tagorsz§goknak alkalmazniuk 

kell. N®h§ny kiemelt alapelv: 

 

 A SzennyezŖ Fizet (PPP) egy olyan kºrnyezetpolitikai elv, amely megkºveteli azt, hogy a 

szennyez®ssel j§r· kºlts®geket az viselje, aki azokat okozta. Eredetileg a PPP c®lja az volt, 

hogy eldºntse, a szennyez®s megelŖz®si ®s ellenŖrz®si kºlts®gek hogyan oszoljanak meg: a 

szennyezŖ fizet (DE LUCIA, V. 2008). Kºzvetlen c®lja a gazdas§gi tev®kenys®gek 

kºrnyezeti extern§li§inak internaliz§l§sa, hogy az §ruk ®s szolg§ltat§sok §ra t¿krºzze az 

elŖ§ll²t§s kºlts®geit. BUGGE (1996) a PPP n®gy verzi·j§t azonos²totta: gazdas§gi 

vonatkoz§sban a hat®konys§got seg²ti elŖ, jogilag az igazs§gszolg§ltat§st, ®s belsŖ 

kºrnyezetv®delmi politika ºsszehangol§s§t kºnny²ti meg, valamint megszabja, hogy az 
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§llamon bel¿l hogy kell megosztani a kºlts®geket. A PPP normat²v jelent®se az idŖk 

folyam§n form§l·dott, s ma m§r ellenŖrz®s®t ®s a kºrnyezet helyre§ll²t§s§nak kºlts®geit is 

jelenti, mivel t§gabb ®rtelemben haszn§ljuk. 

 A kºzels®g elve: azt §llap²tja meg, hogy a hullad®kot a keletkez®si hely®hez k®pest a lehetŖ 

legkºzelebb kell §rtalmatlan²tani. A hullad®ksz§ll²t§sr·l sz·l· rendelet EU tagorsz§gok 

r®sz®re lehetŖv® teszi, hogy megtagadjanak m§sik tagorsz§gba ir§nyul· sz§ll²t§sokat, ha a 

sz§ll²t§s c®lja az §rtalmatlan²t§s, de csak n®h§ny kifejezetten felsorolt esetben lehet 

ellenvet®s¿k, ha a sz§ll²t§s c®lja a hullad®k hasznos²t§sa. 

 £letciklus szeml®let: KvVM §ltal mŤkºdtetett hazai kºrnyezetbar§t term®k ®s EU ºko-

c²mke minŖs²tŖ rendszerekben a term®k krit®riumok a term®kek teljes ®letciklus§t felºlelŖ 

vizsg§latok alapj§n ker¿lnek meghat§roz§sra. A minŖs²t®si szempontok kºzºtt meghat§roz· 

jelentŖs®ggel szerepelnek a hullad®kgazd§lkod§s szempontjai is. A legjobb ipari referenci§k 

gyakorlata alapj§n tºrt®nik a krit®riumok meghat§roz§sa a hullad®kk®pzŖd®s megelŖz®s®re 

®s a k®pzŖdºtt hullad®kok kezel®s®re, a nyersanyag elŖ§ll²t§si, a term®kek elŖ§ll²t§si ®s 

haszn§lati ®letciklus szakaszok mindegyik®re. 

 ErŖforr§s-gazd§lkod§s: a tev®kenys®gbe beletartozik az anyag§raml§s ®s a 

hullad®kmozg§s elemz®se, valamint az erŖforr§shat®konys§g, a kºrnyezeti hat®konys§g ®s a 

fenntarthat· nyersanyagfelhaszn§l§s fejleszt®se ®s nyomon kºvet®se ®rdek®ben hozott 

int®zked®sek. 

 Gy§rt·i felelŖss®g elve: a term®k elŖ§ll²t·ja felelŖs a term®k ®s a technol·gia jellemzŖinek 

a hullad®kgazd§lkod§s szempontj§b·l kedvezŖ megv§laszt§s§®rt (felhaszn§lt alapanyagok 

megv§laszt§sa, a term®k k¿lsŖ behat§sokkal szembeni ellen§ll·k®pess®ge, a term®k 

®lettartama, ¼jrahaszn§lhat·s§ga) a term®k elŖ§ll²t§s§b·l ®s felhaszn§l§s§b·l sz§rmaz· ®s a 

term®kbŖl keletkezŖ hullad®k hasznos²t§s§nak ®s §rtalmatlan²t§s§nak megtervez®se, 

valamint a kezel®s kºlts®geihez tºrt®nŖ hozz§j§rul§sa is ide tartozik. Ilyen gy§rt·i felelŖss®g 

terheli a csomagol§si hullad®kokat, a h§ztart§si elektromos ®s elektronikai berendez®sek 

hullad®kait (HEEB), az ipari ®s g®pj§rmŤ (·lom) akkumul§torok hullad®kait, valamint a 

hordozhat· elemek ®s akkumul§torok hullad®kait. A term®kd²jas szab§lyoz§s alapj§n 

hasonl· jellegŤ kºtelezetts®g terheli a gumiabroncs hullad®kokat. Az ¼jrahaszn§lat ®s a 

megelŖz®s, az ¼jrafeldolgoz§s ®s egy®b hasznos²t§s megerŖs²t®se ®rdek®ben a tag§llamok 

jogi ®s nem jogi int®zked®seket hozhatnak, ez§ltal biztos²tva, hogy a term®kek 

fejleszt®s®vel, elŖ§ll²t§s§val, feldolgoz§s§val, kezel®s®vel, elad§s§val vagy importj§val 

hivat§sszerŤen foglalkoz· term®szetes vagy jogi szem®ly (a term®k gy§rt·ja) kiterjesztett 

gy§rt·i felelŖss®ggel rendelkezz®k. Az ilyen int®zked®sek tºbbek kºzºtt a visszavitt 

term®kek ®s a term®kek haszn§lata ut§n visszamarad· hullad®k §tv®tel®t, a tov§bbi 

hullad®kgazd§lkod§st, tov§bb§ az e tev®kenys®gek®rt v§llalt p®nz¿gyi felelŖss®get 

foglalhatj§k magukban. Ezen int®zked®sek kºz® tartozhat a nyilv§nosan hozz§f®rhetŖ 

inform§ci· kºzl®s®re ir§nyul· kºtelezetts®g elŖ²r§sa is arra vonatkoz·an, hogy a term®k 

milyen m®rt®kben ¼jrahaszn§lhat· ®s ¼jrafeldolgozhat·. A kiterjesztett gy§rt·i felelŖss®g 

alkalmaz§sa sor§n a tag§llamok figyelembe veszik a mŤszaki megval·s²that·s§got, a 

gazdas§gi ®letk®pess®get ®s az §ltal§nos kºrnyezeti, emberi eg®szs®gi ®s t§rsadalmi 

hat§sokat, tiszteletben tartva azt, hogy biztos²tani kell a belsŖ piac megfelelŖ mŤkºd®s®t. 

 

A kiterjesztett gy§rt·i felelŖss®g alkalmaz§s§val biztos²thatja a gy§rt·, hogy 

 

 a gy§rt·k az alapanyagok megfelelŖ megv§laszt§s§val minimaliz§lj§k a vesz®lyes 
anyagok felhaszn§l§s§t, biztos²tva ezzel, hogy mind a term®kek elŖ§ll²t§s§n§l, mind a 

term®kek hullad®kk§ v§l§sakor kevesebb vesz®lyes hullad®k, illetve kev®sb® 

vesz®lyes hullad®k k®pzŖdjºn; 
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 a technol·gia megfelelŖ kialak²t§s§val ®s mŤkºdtet®s®vel biztos²that·, hogy a 
termel®s a lehetŖ legkevesebb vesztes®ggel, marad®k anyaggal, hullad®kkal j§rjon; 

 

 a term®kek tervez®s®n®l biztos²that·, hogy haszn§lata sor§n ®s hullad®kk§ v§l§sakor 

a lehetŖ legkevesebb ®s legkev®sb® vesz®lyes hullad®k k®pzŖdjºn, a term®k hossz¼ 

®lettartam¼ ®s adott esetben ¼jra-haszn§lhat· (ezen bel¿l hullad®kszeg®ny m·don 

jav²that·k, illetve az ¼jra-haszn§lhat· ºsszetevŖi kinyerhetŖk legyenek). 

 A priorit§si sorrend: Az EU hullad®kgazd§lkod§si priorit§si sorrendj®nek c®lja, hogy 

jelezze a kºrnyezetv®delmi szempontb·l elŖnyºs hullad®kgazd§lkod§si m·dszer 

elsŖbbs®g®t. Az elsŖ hullad®kos keretir§nyelv m®g konkr®tan nem §ll²tott fel hierarchi§t a 

k¿lºnbºzŖ hullad®kokat csºkkentŖ int®zked®si kºzºtt, azonban a szab§lyoz§s kimondta, 

hogy a tag§llamoknak meg kell tenni¿k minden sz¿ks®ges int®zked®st annak ®rdek®ben, 

hogy elŖseg²ts®k a hullad®kk®pzŖd®s megelŖz®s®t, a hullad®k hasznos²t§s§t ®s feldolgoz§s§t, 

a hullad®kban l®vŖ nyersanyagok ®s esetleg energia visszanyer®s®t ®s b§rmely m§s, a 

hullad®k ism®telt felhaszn§l§s§t c®lz· folyamatot. 

2.10. Priorit§si sorrend a hullad®kgazd§lkod§sban 

A hullad®k kezel®se sor§n kiemelkedŖen fontos k®rd®s, hogy milyen sorrendben kell ®s lehet a 

keletkezŖ hullad®kot kezelni, lerakni. Az sem elhanyagolhat· szempont, hogy az egyes tag§llamok 

milyen t§mogat§sok ig®nyelhetnek ezekhez kapcsol·d·an. Az 1975-ºs hullad®k-keretir§nyelv 

kºtelezte elsŖ helyen a tag§llamokat a hullad®k keletkez®s®nek megelŖz®s®re, m§sodsorban pedig 

annak §rtalmatlan²t§s ¼tj§n tºrt®nŖ hasznos²t§s§ra, ¼jrahasznos²t§s§ra vagy a hullad®k 

energiaforr§sk®nt tºrt®nŖ hasznos²t§s§ra, ®s e h§rom ut·bbi lehetŖs®g kºz¿l egyiket sem r®szes²tette 

elŖnyben. 2008 novembere ·ta hat§lyos az Eur·pai Parlament ®s Tan§cs hullad®kokr·l ®s egyes 

ir§nyelvek hat§lyon k²v¿l helyez®s®rŖl sz·l· 2008/98/EK ir§nyelve. Ez a jogszab§ly tekinthetŖ a 

kor§bbi keretir§nyelv ¼j v§ltozat§nak. A jogszab§lyalkot·k meg k²v§nt§k Ŗrizni a 75/442/EGK 

ir§nyelv alapvetŖ fel®p²t®s®t ®s fŖbb rendelkez®seit. A tag§llamoknak hat§lyba kell l®ptetni¿k 

azokat a tºrv®nyi, rendeleti ®s kºzigazgat§si rendelkez®seket, amelyek sz¿ks®gesek ahhoz, hogy 

ennek az ir§nyelvnek legk®sŖbb 2010. december 12-ig megfeleljenek. 

 

Az ¼j hullad®k-keretir§nyelv deklar§lt c®lja a Ăkºrnyezet ®s az emberi eg®szs®g v®delmeò. Az®rt 

minŖs¿l fontosnak ez a fordulat a jogszab§ly szºveg®ben, mert ha az Eur·pai B²r·s§g el® ker¿l 

majd valamilyen ï a t®m§val kapcsolatos- ¿gy, a b²r§k minden bizonnyal ezt az elvet fogj§k 

Ăzsin·rm®rt®k¿lò haszn§lni. Az ir§nyelv sz§mos kor§bbi kºtelezetts®get is megtart, ilyen p®ld§ul a 

hullad®kok kezel®s®vel kapcsolatos szab§lyoz§s. A jogalkot·k sz§nd®kai szerint a 75/442/EGK 

ir§nyelv egyes ïnem mindig vil§gos- meghat§roz§sai, amelyeket nem ritk§n az egyes tag§llamok 

elt®rŖ m·don ®s bizonytalanul ®rtelmeztek, most egy®rtelmŤbb® v§ltak. A jogbizonytalans§got 

okoz· k®rd®sek fŖleg a hullad®k fogalm§nak meghat§roz§s§hoz, valamint a hasznos²t§s ®s az 

§rtalmatlan²t§s kºzºtti k¿lºnbs®g defini§l§s§hoz kapcsol·dtak. Tºbb® nem sorolhat·k a hullad®kok 

kºz® a ki nem termelt talajok, ®s term®szetesen a m§s uni·s jogszab§ly hat§lya al§ tartoz· 

anyagokra sem t®r ki az ir§nyelv. Visszat®rŖ gyakori probl®m§t jelent, hogy nagyon neh®z kimer²tŖ 

jelleggel meghat§rozni a hullad®k fogalm§t. Ezen a helyzeten az ¼j ir§nyelv sem v§ltoztat: 

hullad®knak minŖs¿l tov§bbra is az Ăolyan anyag vagy t§rgy, amelytŖl birtokosa megv§lik, 

megv§lni sz§nd®kozik vagy megv§lni kºtelesò. Đj fogalomk®nt jelenik meg a mell®kterm®kek 

defin²ci·ja, ®s k¿lºn foglalkozik az ir§nyelv a hullad®kst§tusz megszŤn®s®vel is. A jogszab§ly 

®rtelm®ben egy adott hullad®k megszŤnik hullad®k lenni, amennyiben hasznos²t§si mŤveleten, 

bele®rtve az ¼jrafeldolgoz§st, esett §t, ®s megfelel az al§bbi felt®telekkel ºsszhangban kidolgozand· 

konkr®t krit®riumoknak: 
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 az anyagot vagy t§rgyat §ltal§nosan haszn§lj§k, adott rendeltet®ssel; 

 az anyagnak vagy t§rgynak van piaca, vagy van r§ kereslet; 

 az anyag vagy t§rgy megfelel az adott rendeltet®sek mŤszaki kºvetelm®nyeinek ®s 

 a term®kekre vonatkoz· hat§lyos jogszab§lyoknak ®s elŖ²r§soknak; ®s az anyag vagy t§rgy 
felhaszn§l§sa nem id®z elŖ §ltal§nos k§ros kºrnyezeti vagy eg®szs®g¿gyi hat§sokat. 

A hullad®kst§tusz megszŤn®se int®zm®ny®nek bevezet®se sz§mos vit§t induk§lt, ugyanis gondokat 

okozhat annak a pontos meghat§roz§sa, hogy mikort·l nem sz§m²t egy anyag hullad®knak. A fenti 

krit®riumok elemz®se sor§n nem teljesen vil§gos az Ăadott rendeltet®sò, tov§bbi probl®m§t jelent az 

ò§ltal§nos k§ros kºrnyezeti hat§sò k®rd®se, hogy mi tekinthetŖ §ltal§nosnak? A k®rd®s eldºnt®s®nek 

jelentŖs hat§sai lehetnek a gyakorlatban, ugyanis att·l a pillanatt·l fogva, hogy egy anyag tºbb® 

m§r nem hullad®k, szabadon mozoghat az uni· piac§n ®s mentes¿l a hullad®kokra vonatkoz· 

szigor¼bb hat§r§tl®p®si szab§lyok al·l. Az ¼j defin²ci· nyom§n a szak®rtŖk azt v§rj§k, hogy azok a 

projektek ¼j lend¿letet fognak kapni, amelyek a hullad®kok ¼jrafeldolgoz§s§hoz kapcsol·dnak, ®s 

egyszerŤbb lesz a mell®kterm®kek hasznos²t§sa is. A fentiek ut§n val·sz²nŤ, hogy a hullad®k§llapot 

k®rd®st egyedileg fogj§k meghat§rozni a komitol·gia szab§lyai szerint. A szubszidiarit§s a fentiek 

alapj§n t¼ls§gosan is t§g, jelentŖs elt®r®sek forr§sa lehet. Hiszen p®ld§ul ha egy anyag Ăt¼l kor§nò 

l®p ki a hullad®k kateg·ri§b·l, komoly k§rokat okozhat a kºrnyezetben, eg®szs®gben. 

 

A jelenleg elfogadott ®s t§mogatott §ll§spont szerint egy 5 l®pcsŖs hullad®k hierarchi§t tartalmaz a 

fel¿lvizsg§lt hullad®k-keretir§nyelv. 

A l®pcsŖk  

 1. MegelŖz®s (prevention)  

 2. Đjrafelhaszn§l§s (re-use)  

 3. Đjrahasznos²t§s (re-cycle)  

 4. Egy®b hasznos²t§si elj§r§sok (recovery)  

 5. Lerak§s (disposal)  

 

4. §bra: A hullad®kokkal kapcsolatos tev®kenys®gek priorit§si sorrendje 

Forr§s: KvVM (2006) 

Ez a hierarchia jogi szempontb·l n®zve nem mentes az ellentmond§sokt·l. Ezt maga a jogszab§ly is 

megfogalmazza: ĂA hullad®khierarchia §ltal§ban priorit§si sorrendet §llap²t meg a legjobb §ltal§nos 

kºrnyezeti v§laszt§si lehetŖs®gek kºzºtt a hullad®kkal kapcsolatos jogszab§lyok ®s politik§k 

ter¿let®n, ugyanakkor egyes hullad®k§ramok eset®ben sz¿ks®ges lehet az ilyen hierarchi§t·l val· 

elt®r®s, amennyiben azt tºbbek kºzºtt a mŤszaki kivitelezhetŖs®g, a gazdas§gi ®letk®pess®g ®s a 

kºrnyezetv®delem indokolja.ò 

 

Az ¼j ®rtelmez®sben az ¼jrahaszn§lat egy megelŖz®si m·dszerhez kapcsol·dik, nem pedig egy 

hasznos²t§si elj§r§shoz, a szelekt²v hullad®kgyŤjt®s pedig ¼jrafeldolgoz§st t§mogat· elj§r§snak 

minŖs¿l (ZIMLER T. 2009). 
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2.11. Region§lis hullad®kgazd§lkod§si rendszerek 

Az Orsz§gos Hullad®kgazd§lkod§si Terv, valamint a Nemzeti Fejleszt®si Terv is sz§mos, EU-s, 

valamint §llami t§mogat§ssal ®p¿lŖ korszerŤ tºbb sz§zezer embert kiszolg§l· hullad®kgazd§lkod§si 

rendszer kialak²t§s§val sz§mol. Ezek ºnkorm§nyzati tulajdonban vannak, mŤkºdtet®s¿ket viszont 

gazdas§gi t§rsas§gok v§llalj§k fel. A region§lis hullad®kgazd§lkod§si rendszerek alapvetŖ c®lja, 

hogy a kor§bbi, sz®tsz·rt ®s gyakran nem kellŖen ellenŖrzºtt hullad®kkezel®si tev®kenys®g 

sz²nvonal§t, valamint a kºrnyezet minŖs®g®t jav²ts§k. Ez azt is jelenti, hogy ¼j, nagyobb lerak·kat is 

kell ®p²teni, amelyekre a hullad®kot viszonylag nagy ter¿letrŖl sz§ll²tj§k be (AACEM CENTRAL 

2008). 

 

Az Eur·pai Uni· elŖcsatlakoz§si alapj§b·l (ISPA) 12 hullad®kgazd§lkod§si projekt t§mogat§s§r·l 

sz¿letett dºnt®s. A csatlakoz§s ·ta a Koh®zi·s Alap keret®ben egy t®rs®gi telep¿l®si 

hullad®kkezel®si program ker¿lt elfogad§sra. A projektek megval·s²t§sa folyamatban van, teljes 

befejez®s¿k azonban ï az OHT kialak²t§sa idej®n tervezett 2004ï 2006 helyett ï jellemzŖen csak 

2008-ban, esetenk®nt 2009-2010-ben v§rhat·. A projektek beruh§z§si ºsszkºlts®ge 314,2 milli· 

EUR. A 12+1 projekt az orsz§g lakoss§g§nak 43 %-§t fedi le.(5. §bra) 

 
5. §bra 

Region§lis hullad®kgazd§lkod§si rendszerek Magyarorsz§gon 

Forr§s: KvVM (2006) 

A programok fel®p²t®se hasonl·, mindegyik¿k mag§ban foglal egy vagy tºbb region§lis, korszerŤ 

kiszolg§l· l®tes²tm®nyekkel ell§tott ¼j vagy fel¼j²t§sra, bŖv²t®sre ker¿lŖ hullad®klerak·t, a 

szelekt²ven gyŤjtºtt hullad®k v§logat§s§ra szolg§l· v§logat·mŤv(ek)et, biohullad®k kezel®sre 

szolg§l· komposzt§l·telep(ek)et, valamint §trak·§llom§s(oka)t. A rendszereken bel¿l minden¿tt 

megval·s²t§sra ker¿l a szelekt²v hullad®kgyŤjt®s infrastrukt¼r§ja, ehhez beszerz®sre ker¿lnek a 

sz¿ks®ges t§rgyi eszkºzºk, p®ld§ul gyŤjtŖed®nyek, kont®nerek, sz§ll²t·j§rmŤvek.  

Az EU §ltal eddig t§mogatott 13 projekt ter¿leti, n®pess®gi ®s hullad®kk®pzŖd®si adatait r®gi·nk®nti 

bont§sban a 9. sz. mell®klet 2. t§bl§zata foglalja ºssze, a projektek keret®ben ki®p¿lŖ kapacit§sokat 

ï a szelekt²v gyŤjt®st szolg§l· l®tes²tm®nyek n®lk¿l ï r®gi·s feloszt§sban a 9. sz. mell®klet 1. 

t§bl§zata §br§zolja. 

A 2009-ig megval·sul· 13 t®rs®gi projekt jelentŖsen hozz§j§rul a hullad®kgazd§lkod§si 

c®lkitŤz®sek teljes²t®s®hez, a beruh§z§sok keret®ben a szelekt²v hullad®kkezel®si rendszerek, 

valamint a biol·giailag bonthat· szerves hullad®k kezelŖ l®tes²tm®nyek ki®p²t®s®vel jelentŖsen nŖ 

az anyag§ban hasznos²t§sra ker¿lŖ hullad®k mennyis®ge, ®s ez§ltal l®nyegesen csºkken a lerak§ssal 

§rtalmatlan²tott hullad®k mennyis®ge. 

2.12. A telep¿l®si szil§rdhullad®k lerak·k helyzete Magyarorsz§gon  

Telep¿l®si szil§rdhullad®k lerak·val kapcsolatos jogi szab§lyoz§s gyakorlatilag a 

hullad®kgazd§lkod§si tºrv®ny elŖtt nem l®tezett haz§nkban. EbbŖl ad·d·an alakult ki az a 
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kedvezŖtlen helyzet, hogy a rendszerv§ltoz§s elŖtt az òegy falu-egy lerak·ò elv ment®n szervezŖdºtt 

a hullad®klerak·k fºldrajzi elhelyezked®se az orsz§g ter¿let®n. (6. §bra) 

 

6. §bra: A hullad®klerak·k ter¿leti elhelyezked®se Magyarorsz§gon 1984-ben 

Forr§s: Magyar Ćllami Fºldtani Int®zet (1984) 

A megl®vŖ lerak·k tºbbs®ge egy-egy telep¿l®s hullad®k§t fogadta, sŖt voltak olyan telep¿l®sek is, 

amelyeken tºbb lerak· is mŤkºdºtt. Ezek a lerak·k mŤszaki v®delem ®s kellŖ kºr¿ltekint®s n®lk¿l, 

tºbbnyire ®vtizedekkel ezelŖtt alakultak ki, elsŖsorban spont§n m·don, a mŤszaki tervez®s 

figyelmen k²v¿l hagy§s§val. A kor§bban kialak²tott lerak·k kijelºl®s®n®l n®h§ny esetben is csak a 

viszonylag kedvezŖ fºldtani ®s topogr§fiai helyeket igyekeztek megkeresni. Az alfºldi telep¿l®sekre 

az volt a jellemzŖ, hogy a Ăszem®ttelepetò a k¿lter¿let ®rt®ktelen fºldr®szein, vagy a m§r 

haszn§laton k²v¿li anyagnyerŖ helyeken alak²tott§k ki. A hegy- ®s dombvid®ki ter¿leteken 

hullad®klerak§s c®lj§ra elŖszeretettel haszn§lt§k a felhagyott b§ny§kat ®s a mezŖgazdas§gi 

szempontb·l ®rt®ktelennek tartott ter¿leteket (pl. v²zmos§sok, erdŖsz®lek, boz·tosok) (SZABč I. et 

al. 2008). 

 

Ezek a lerak·k - kialak²t§sukb·l ad·d·an - a v²zre, a talajra ®s a levegŖre, mint kºrnyezeti elemekre 

n®zve potenci§lis szennyezŖ forr§st jelentettek. A konkr®t szennyez®s m®rt®k®re m®r®si 

eredm®nyek csak korl§tozott sz§mban §llnak rendelkez®sre, de felt®telezhetŖ, sŖt esetenk®nt 

nyilv§nval· a lerak·k felsz²n alatti ®s felsz²ni vizekre, talajra gyakorolt kedvezŖtlen hat§sa, mivel 

hely¿k kiv§laszt§s§n§l a v²zfºldtani adotts§gok vizsg§lata csak n®h§ny esetben tºrt®nt meg.  

A magyarorsz§gi helyzet tov§bbi jellemzŖje az volt, hogy a mŤszaki v®delemmel ®p¿lŖ, rendezett 

lerak§si technol·gi§t megkºvetelŖ hullad®klerak·k mellett kºrnyezetv®delmi enged®ly n®lk¿l 

tov§bbra is ¿zemeltek nagy sz§mban olyan kisebb t®rs®get, illetve telep¿l®seket kiszolg§l· lerak·k, 

ahol semmilyen mŤszaki v®delem ki®p²t®s®re sem ker¿lt sor ®s a hullad®klerak§si technol·gia a 

legkisebb r§ford²t§ssal tºrt®nik. Ez a kºlts®gmegtakar²t§s a kºrnyezet v®delm®t szolg§l· 

r§ford²t§sok elmarad§s§b·l sz§rmazik, amely r®v®n a kºrnyezet v®delm®t szolg§l· r§ford²t§sok 

§th§r²t§sa tºrt®nik meg a jºvŖ gener§ci·ra. Ezek a lerak·k, az esetlegesen kor§bban kiadott 

l®tes²t®si, illetve ®p²t®si enged®lyek birtok§ban, sokkal alacsonyabb d²jt®tel®rt fogadt§k be a 

hullad®kot, mint a korszerŤ, magas beruh§z§si kºlts®ggel l®tes²tett hullad®klerak·k. Ezen 

t¼lmenŖen az orsz§gban, a telep¿l®sek hat§r§ban sz§mos Ăgºdºrfeltºlt®ses technol·gi§valò 

¿zemeltett illeg§lis lerak· ¿zemelt, amelyek semmif®le enged®llyel nem rendelkeztek ®s m®g a 
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minim§lis kºrnyezetv®delmi ®s kºzeg®szs®g¿gyi kºvetelm®nyeket sem teljes²tett®k (SZABč I. et 

al. 2008). 

A megfelelŖ jogi ®s gazdas§gi szab§lyoz§s hi§nya miatt a r®gi lerak·k rekultiv§l§s§nak a 

kºtelezetts®ge nem volt jogszab§lyi elŖ²r§s, hossz¼ t§v¼ gazdas§gi bizonytalans§got teremtve a piac 

azon r®sztvevŖinek, akik m§r jelentŖs beruh§z§sokat v®geztek ezen a ter¿leten. A k®rd®s megold§sa 

®rdek®ben m®rfºldkŖnek tekintendŖ a 99/31/EK tan§csi ir§nyelvvel ºsszhangban megjelent, a 

hullad®klerak·k l®tes²t®s®nek, mŤkºdtet®s®nek ®s ut·gondoz§s§nak kºvetelm®nyrendszer®t 

szab§lyoz· 22/2001. (X.10.) KºM rendelet, amelynek a m·dos²tott v§ltozata, a 20/2006. (IV.5.) 

KvVM  rendelet. A dolgozat ²r§sakor hat§lyos szab§lyoz§s a kor§bbi rendelethez k®pes sz§mos ¼j 

elemet tartalmaz, k¿lºnºsen a hullad®klerak·k bez§r§s§t, ut·gondoz§s§t illetŖen. A rendelet, 

hasonl·an az EU szab§lyoz§sokhoz, l®nyeg®ben egy¿tt kezeli a mŤkºdŖ ®s a r®gi, felhagyott 

lerak·k rekultiv§ci·j§val kapcsolatos teendŖket, ²gy egyben kºzºs mŤszaki megold§sok 

alkalmaz§s§t is ²rja elŖ. 

Az Orsz§gos Hullad®kgazd§lkod§si Terv egyik c®lkitŤz®se, hogy a nem megfelelŖen kialak²tott 

hullad®klerak·k legk®sŖbb 2009-ig bez§r§sra, felsz§mol§sra, illetve az elŖ²r§soknak megfelelŖen 

fel¼j²t§sra ker¿ljenek. Tov§bb§ jogszab§lyi kºtelezetts®g, hogy 2009-tŖl csak azon hullad®klerak·k 

¿zemelhetnek, amelyek megfelelnek a 99/31 EU ir§nyelven alapul· 20/2006. (IV.5.) KvVM 

rendelet szigor¼ elŖ²r§sainak. 

Ennek ®rdek®ben 2003-ig fel¿l kellett volna vizsg§lni az orsz§g ter¿let®n mŤkºdŖ 

hullad®klerak·kat, ®s ¿temtervet kellett volna kidolgozni azok korszerŤs²t®s®re vagy bez§r§s§ra ®s 

rekultiv§l§s§ra annak ®rdek®ben, hogy 2009-ben m§r ne ¿zemelhessen a kºrnyezetv®delmi 

kºvetelm®nyeket marad®ktalanul ki nem el®g²tŖ lerak·. Sajn§latos m·don a hullad®klerak·k 

hat§ridŖre tºrt®nŖ fel¿lvizsg§lata csak kev®s esetben tºrt®nt meg. 

A hullad®k lerak§sa 2005-ben 178 db hullad®klerak·ban tºrt®nt, amelyek kºz¿l azonban csak 53 db 

mŤkºdhet 2009 ut§n is (KvVM 2006). A magyarorsz§gi hullad®klerak·k helyzet®nek pontos 

felm®r®s®hez az Eur·pai Uni·t·l kapott ®s egy Phare program keret®ben az orsz§g sz§m§ra ny¼jtott 

seg²ts®g sor§n 2002-ben 2667 lerak·t t®rk®peztek fel (7. §bra). 

 
7. §bra 

A HU 9911-01 Phare projektben felm®rt lerak·k h§l·zata 

Forr§s: ROYAL HASKONING ï CANOR (2003) 
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Az ºsszes felm®rt hullad®klerak·t kock§zatbecsl®si elj§r§s alkalmaz§s§val, a kºrnyezet 

vesz®lyeztet®se szempontj§b·l k¿lºnbºzŖ kock§zati t®nyezŖk alapj§n rangsorolt§k.  

A felm®r®s alapj§n meg§llap²t§sra ker¿lt, hogy 72 olyan lerak· van, amelyn®l az als· 

szigetelŖrendszer tartalmaz geomembr§nt ®s emellett valamilyen felsz²ni v²zelvezet®ssel, illetve 

csurgal®kv²zgyŤjtŖ rendszerrel van ell§tva. EbbŖl a kateg·ri§b·l v§lasztott§k ki a 2009 j¼liusa ut§n 

is megmarad·, folyamatos lerak§sra alkalmas lerak·kat, tov§bb§ az §tmeneti hullad®klerak§sra 

alkalmas, 2009 j¼lius§ig ¿zemeltethetŖ lerak·kat. 

Mag§®rt besz®l az a t®ny, hogy a felm®r®s idŖpontj§ban 2405 olyan lerak· volt, amely semminemŤ 

mŤszaki v®delemmel nem rendelkezett. Az ¼j region§lis h§l·zat ki®p²t®s®vel egyidejŤleg be kellett 

ezeket a lerak·kat. Ezen t¼lmenŖen 97 mŤszaki v®delemmel rendelkezŖ §m korszerŤtlen lerak· 

bez§r§s§r·l is dºnt®s sz¿letett.  

 

¥sszess®g®ben, figyelembe v®ve a megl®vŖ lerak·k mŤszaki kialak²t§s§nak sz²nvonal§t, ter¿leti 

megoszl§s§t, region§lis lerak·k®nt val· alkalmass§g§t, valamint azt a kºvetelm®nyt, hogy 2009. 

ut§n minden ¿zemelŖ lerak·nak meg kell felelni az EU elŖ²r§soknak, a v®gsŖ kategoriz§l§s az 

al§bbiak szerinti alakult: 

 

 2540 lerak·t be kellett z§rni; 

 2009 j¼lius§ig §tmenetileg m®g ¿zemeltethetŖ volt 216, de ut§na bez§rand· 90 lerak· (8. 

§bra); 

 korszerŤs²tendŖ ®s 2009 j¼liusa ut§n folyamatosan ¿zemeltethetŖ 42 lerak· (9. §bra). 

Tekintettel arra, hogy a megmarad· 42 db, valamint az ISPA keret®ben ®p¿lt/®p¿lŖ tov§bbi 22 db 

lerak· nem elegendŖ, tov§bbi mintegy 10 db ¼j lerak· ®p²t®s®re is sz¿ks®g van, valamint meg kell 

®p²teni, illetŖleg bŖv²teni kell az §trak·§llom§sok sz§m§t (SZABč I. et al. 2008). 

 

8. §bra: 

A 2005-2009 kºzºtt ¿zemelŖ lerak·k h§l·zata (216 db) 

Forr§s: ROYAL HASKONING ï CANOR (2003) 
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9. §bra: 

A 2009 ut§ni v®gleges hullad®klerak· ®s §trak·§llom§s h§l·zat  

Forr§s: ROYAL HASKONING ï CANOR (2003) 

Az eur·pai uni·s t§mogat§ssal (ISPA) megval·sul· projektek keret®ben jelenleg a rekultiv§l§sra 

tervezett hullad®klerak·k sz§ma 328 db, m²g a projektekbe nem tartoz·, rekultiv§land· 

hullad®klerak·k sz§ma 2232 db (ºsszes rekultiv§land· hullad®klerak·: 2560 db). Az ISPA-b·l 

kimarad· ter¿leteken tal§lhat· r®gi, kºrnyezetv®delmi elŖ²r§soknak nem megfelelŖ hullad®klerak·k 

rekultiv§ci·ja kist®rs®gi, t®rs®gi kisprojektek keret®ben p§ly§zati ¼ton v§rnak megold§sra (KvVM 

2006). 

2.13. A Magyarorsz§gon keletkezŖ hullad®k mennyis®ge 

Amint az a 10. §br§n l§that·, a keletkezŖ hullad®k mennyis®ge 2000 ·ta jelentŖsen, mintegy 35%-

kal csºkkent. A csºkken®s oka elsŖsorban a termel®si hullad®k k®pzŖd®s visszaes®s®nek 

kºszºnhetŖ. A nagy hullad®ktermelŖ §gazatok (pl. b§ny§szat, koh§szat) le®p¿l®se, a korszerŤ 

termel®si m·dszerekre, ¼j technol·gi§k alkalmaz§s§ra val· §t§ll§s, a kisebb anyagig®nyŤ, nagyobb 

szak®rtelmet ig®nylŖ §gazatok fejleszt®se (elektronika, g®pj§rmŤipar) lehetŖv® tette az ipari 

termel®sbŖl sz§rmaz· hullad®k keletkez®s®nek csºkkent®s®t. 

 

10. §bra:  *becs¿lt 

A Magyarorsz§gon keletkezŖ teljes hullad®k mennyis®g 

Forr§s: KvVM (2009b) 

E csºkken®s jelentŖs®ge m®g hangs¼lyosabban kirajzol·dik akkor, ha megvizsg§ljuk a GDP ®rt®ket, 

ugyanis ebben az idŖszakban a GDP ®ves ®rt®ke csaknem dupl§j§ra, 13 345,3 md Ft-r·l 25 408,1 

md Ft-ra nŖtt (90%). Ez®rt az 1000 Ft brutt· hazai term®k elŖ§ll²t§sra jut· 3 kg hullad®k mennyis®g 

2007-re 1,02 kg-ra csºkkent (KvVM 2009b). 
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11. §bra:  *becs¿lt 

A GDP-hez viszony²tott keletkezett hullad®k mennyis®g Magyarorsz§gon 2000-2008 

Forr§s: KvVM (2009b) 

 

A telep¿l®si szil§rd hullad®k mennyis®ge a 2000-2007 kºzºtti idŖszakban kism®rt®kben emelkedett 

(12. §bra). A jelens®g h§tter®ben a fogyaszt·i szok§sok §ltal§ban kedvezŖtlen v§ltoz§sa, valamint a 

telep¿l®si hullad®kkezel®si kºzszolg§ltat§s bŖv¿l®se (a kºzszolg§ltat§s kºtelezŖv® t®tele, a 

begyŤjt®sbe bevont lak§sok sz§m§nak nºveked®se, ¿d¿lŖter¿letekre tºrt®nŖ kiterjeszt®s) §ll. 

L®p®sek tºrt®ntek a tºbbszºr haszn§lhat· csomagol§sok alkalmaz§s§nak ºsztºnz®s®re, jogszab§lyok 

t§mogatj§k a bet®td²jas term®kek forgalmaz§s§t; mindezek ellen®re a bet®td²jas forgalmaz§s 

jelentŖsen visszaesett. 

 

12. §bra: 

A k®pzŖdŖ telep¿l®si szil§rd hullad®k mennyis®g®nek alakul§sa, 2000-2008. 

Forr§s: KvVM (2009b) 

A hullad®kgazd§lkod§si tºrv®ny a telep¿l®si ºnkorm§nyzatok sz§m§ra kºtelezŖv® tette a telep¿l®si 

hullad®k kezel®si kºzszolg§ltat§s megszervez®s®t, a telep¿l®si hullad®k termelŖi (az 

ingatlantulajdonosok) sz§m§ra pedig annak ig®nybev®tel®t. A kºzszolg§ltat§s biztos²t§sa m§ra a 

telep¿l®sek csaknem mindegyik®n megval·sult, n®h§ny igen kis lakoss§g¼ telep¿l®s v®tel®vel. A 

rendszeres hullad®k elsz§ll²t§sba bevont ingatlanok ar§nya a 2000. ®vi 85,1%-r·l 92,4%-ra 

nºvekedett. A be nem vont ingatlanok §ltal§ban tany§kat, z§rtkerti ®p¿leteket ®s ¿d¿lŖ-ingatlanokat 

jelentenek (KvVM 2009b)(10. sz. mell®klet). 

Orsz§gos szinten a k®pzŖdŖ hullad®k mennyis®ge §ltal§nosan nºvekvŖ tendenci§t mutat, m®rt®ke 

j·l kºvette a lakoss§gi fogyaszt§s m®rt®k®t erŖsen befoly§sol· re§lkeresetek alakul§s§t, a b®rek 2%-
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os nºveked®se eset®n §tlagosan 1%-os hullad®kmennyis®g nºveked®s tapasztalhat·. Figyelemre 

m®lt·, hogy a keresetek csºkken®s®nek vagy stagn§l§s§nak ®veiben a hullad®kk®pzŖd®s is 

m®rs®klŖdºtt.(13. §bra) A KvVm jºvŖre vonatkoz· becsl®seit a keletkezŖ hullad®kmennyis®get 

illetŖen a 11. sz. mell®kletben tal§lhatjuk. 

 

13. §bra: 

A TSZH mennyis®ge, a  GDP ®s jºvedelem alakul§s Magyarorsz§gon 

Forr§s: KSH, KvVM 

A k®pzŖdŖ telep¿l®si szil§rd hullad®k ºsszet®tel®nek meghat§roz§s§ra 2006 ·ta §ll rendelkez®sre 

szabv§nyos²tott vizsg§lati lehetŖs®g. Az ennek alkalmaz§s§val v®gzett vizsg§latok alapj§n m§r az 

orsz§gos jellemz®sre is alkalmas, megb²zhat·, pontos adatok §llnak rendelkez®sre (KvVM 2009b). 

A szelekt²v gyŤjt®s elterjeszt®s®ben 2006-ig kiemelkedŖ szerepet j§tszott a telep¿l®si 

hullad®kkezel®s fejleszt®s®t szolg§l· kºzponti t§mogat§s. A kºzponti korm§nyzat, majd a region§lis 

fejleszt®si tan§csok §ltal mŤkºdtetett p§ly§zati rendszer seg²ts®g®vel ºsszesen 1632 

hullad®kbegyŤjtŖ sziget, 12 hullad®kbegyŤjtŖ udvar ®s 17 komposzt§l· telep l®tes¿lt. A 

t§mogat§sok felhaszn§l§s§val az ºnkorm§nyzatok ºsszesen 111 hullad®kgyŤjtŖ j§rmŤ (kºzte 

foly®kony hullad®k begyŤjt®sre alkalmas 31 speci§lis sz§ll²t·j§rmŤ) ®s 5950 h§zi komposzt§l§st 

seg²tŖ speci§lis eszkºz (komposzt§l· keret) ker¿lt beszerz®sre. 

 

Az eddig megval·sult fejleszt®sek eredm®nyek®nt jelenleg m§r orsz§gszerte tºbb mint 1200 

telep¿l®sen, a lakoss§g 55%-§nak r®sz®re mŤkºdik szelekt²v gyŤjt®si rendszer, a begyŤjtŖ szigetek 

sz§ma a t²zezret, a hullad®kudvarok® pedig a sz§zat kºzel²ti, a t®rs®gi komposzt§l· telepek sz§ma 

40. 

A kor§bbi term®kd²jas-rendszergazda t§mogat§si konstrukci·t az EU csatlakoz§s idŖpontj§t·l 

felv§ltotta a koordin§l· szervezeteken alapul· hasznos²t§si d²jas megold§s, amelyben a begyŤjt®s ®s 

a hasznos²t§s mŤkºd®s®t m§r nem az §llam, hanem a kºtelezettek finansz²rozz§k. A gy§rt·i 

felelŖss®g kºr®be tartoz· hullad®kok lakoss§gi szelekt²v gyŤjt®si rendszer®nek kialak²t§s§hoz ezek a 

szervezetek is nagym®rt®kben hozz§j§rultak.  

A 2003-2006 kºzºtt v®gzett korszerŤs²t®snek kºszºnhetŖen a FŖv§rosi Hullad®khasznos²t· MŤ ï az 

egyetlen magyarorsz§gi telep¿l®si hullad®k ®getŖ ï kibocs§t§sa megfelel az eur·pai 

kºvetelm®nyeknek, a MŤ kapacit§sa 420 ezer tonna/®v-re nŖtt. Az ®getŖ megfelel a 2008 v®g®n 

elfogadott ¼j hullad®k keretir§nyelvben meghat§rozott energiahat®konys§gi norm§knak is, ²gy 

egy®rtelmŤen hasznos²t· l®tes²tm®nynek minŖs¿l (KvVM 2009b). 
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14. §bra: *Becs¿lt  

A TSZH kezel®si m·dozatai Magyarorsz§gon 

Forr§s: KvVM (2009b) 

A telep¿l®si hullad®kok vonatkoz§s§ban m§r statisztikailag is ®rz®kelhetŖek a szelekt²v 

hullad®kgyŤjt®s ®s hasznos²t§s ter®n megtett int®zked®sek eredm®nyei. Mind az anyag§ban tºrt®nŖ, 

mind az energetikai hasznos²t§s r®szesed®se nŖtt, ®s ezzel egy idŖben a lerak§si h§nyad csºkkent. 

Az eredm®nyek ellen®re azonban sem a hullad®khasznos²t§ssal, sem a hullad®klerak§ssal 

kapcsolatos sz§mszerŤs²tett c®lkitŤz®seket nem siker¿lt megval·s²tani. A telep¿l®si hullad®k 

hasznos²t§si ar§nya az ºsszes k®pzŖdºtt hullad®k tºmeg®hez viszony²tva a tervezett 40% helyett 

csak 20% volt, a lerak§s 60% al§ csºkkent®se helyett pedig csak 75%-os ar§nyt siker¿lt realiz§lni. 

Az elmarad§snak elsŖsorban gazdas§gi oka van: a hullad®k lerak§sa m®g mindig a legolcs·bb 

megold§snak sz§m²t, fŖleg a m®g mŤkºdŖ, megfelelŖ mŤszaki v®delemmel nem ell§tott lerak·kban. 

Az okok kºzºtt szerepel m®g a hullad®k-feldolgoz· kapacit§sok hi§nya (ide®rtve a komposzt§l· 

telepeket is), az ellenŖrz®s hi§nyoss§gai (rendszeress®g, szankci·k), ®s a kºrnyezettudatos szeml®let 

alacsony szintje. Meg kell eml²teni azt is, hogy a komplex region§lis hullad®kgazd§lkod§si 

rendszerek megval·s²t§sa a tervezettn®l lassabb ¿temben haladt (KvVM 2009b). 

2.14. A telep¿l®si szil§rd hullad®k keletkez®se az EU-ban 

Egy §tlag eur·pai polg§r §tlagosan 10%-al tºbb hullad®kot termelt 2008-ban, mint 1997-ben. A 

hullad®k mennyis®ge m®g enn®l is gyorsabban (11,5%-al) nŖtt az EU-15 tag§llamaiban. A lenti 

aggreg§lt adatok a tag§llamok kºzti jelentŖs elt®r®seket mutatj§k (15. §bra). Am²g a Cseh 

Kºzt§rsas§g kevesebb, mint 300 kg/fŖ telep¿l®si hullad®kot gener§lt lakosonk®nt, D§nia meghaladta 

az egy fŖre jut· 800 kg/fŖt. N®h§ny tag§llam k¿lºnºsen magas nºveked®si ¿temet produk§lt az 

elm¼lt ®vek sor§n, m²g m§sok jelentŖs csºkken®snek ºr¿lhetnek. 

 

15. §bra: 

Telep¿l®si szil§rd hullad®k mennyis®ge az EU tag§llamokban, 1997-2008 

Forr§s: Eurostat (2009) 

0

1000

2000

3000

4000

5000

350 360 400 490 540 444 490 554 580340 350 280 240 155 303 389 383 390

3760 3800 3890 39003 8573 8593 7923 4283130

102 93 76 63 39 40 40 229 300

9ƎȅŞō

Lerakott

Energetikailag 
ƘŀǎȊƴƻǎƝǘƻǘǘ

!ƴȅŀƎłōŀƴ 
ƘŀǎȊƴƻǎƝǘƻǘǘ

0
100
200
300
400
500
600
700
800
900

1997

2008



51 

 

£rdekes m·don a telep¿l®si hullad®k termel®se csºkkent vagy kevesebb, mint 2%-al nŖtt ºt orsz§g 

eset®ben az EU-12 tag§llamok kºz¿l ®s t²z viszonylagosan gyors gazdas§gi nºveked®snek ºrvendett 

ezen idŖszak alatt. Tºbb lehets®ges oka is van a csºkken®snek: a biol·giai hullad®k egy r®sz®t §llati 

®lelemk®nt feldolgozt§k, m§sik r®sz®t fŤtŖanyagk®nt haszn§lt§k fel az egy®ni h§ztart§sokban a sz®n 

nºvekvŖ §r§nak kºvetkezt®ben. Tov§bb§ a h²dm®rleg fokozatos bevezet®se a lerak·kn§l pontosabb 

inform§ci·t szolg§ltat a mennyis®grŖl, mint kor§bban a tºmeg szerint megbecs¿lt telep¿l®si 

hullad®k, mely gyakran t¼lzott becs¿lt ®rt®kekhez vezetett. Tizennyolc tag§llamban azonban a 

hullad®ktermel®s §tlag feletti volt, a legnagyobb m®rt®kŤ nºveked®s pedig M§lt§n kºvetkezett be. 

2.15. A hullad®kgazd§lkod§s helyzete Pest megy®ben 

Pest megy®ben 2007ïben kb. 450.000 tonna telep¿l®si szil§rd hullad®k keletkezett. A mennyis®g 5 

%-a vesz®lyes hullad®k, m²g a 95 %-nyi nem-vesz®lyes hullad®kb·l kºzel 40 %-ot tesznek ki a 

biol·giailag leboml· hullad®kok. A telep¿l®si hullad®kok magukban foglalj§k a telep¿l®si szil§rd 

hullad®kot, amelynek mintegy k®tharmada sz§rmazik a h§ztart§sokb·l, m²g egyharmad§t az 

int®zm®nyekben, szolg§ltat§sokban ®s iparban keletkezŖ, a h§ztart§si hullad®khoz hasonl·, azzal 

egy¿tt kezelt hullad®kok adj§k (AACEM CENTRAL 2008). 

 

A k¿lºnbºzŖ hullad®k§ramok mennyis®gi bont§s§r·l a 2. t§bl§zat ad t§j®koztat§st 

2. t§bl§zat: Hullad®k§ramok Pest megy®ben 

Hullad®kkeletkez®s Pest megy®ben Mennyis®g tonna /2007 ®v/ 

Telep¿l®si szil§rd hullad®k 450.000 

Telep¿l®si foly®kony hullad®k 320.000 

Kommun§lis szennyv²ziszap 20.000 

£p²t®si-bont§si hullad®kok ®s egy®b inert hullad®kok 210.000 

MezŖgazdas§gi ®s ®lelmiszeripari nem vesz®lyes hullad®kok 26.000 

Ipari ®s egy®b gazd§lkod·i nem vesz®lyes hullad®kok 146.000 

¥sszesen 1.172.000 

Forr§s: Pest Megye III. Kºrnyezetv®delmi Programja 2009-2013 

A kommun§lis hullad®k mennyis®ge §ltal§noss§gban ®vi 3 %-os nºveked®st mutat, ebbŖl 

kºvetkezŖen az illeg§lis hullad®klerak§sok sz§ma, ill. mennyis®ge is ebben az ¿temben nºvekszik. 

Megyeszerte jelentŖs probl®ma az illeg§lis hullad®klerak·k gyakori elŖfordul§sa, a kºzutak, a 

vas¼tvonalak, vas¼ti p§lyatestek mellett felhalmoz·d· hullad®kok. E mennyis®gekre hat·s§gi 

kimutat§s nincs, de elmondhat·, hogy a hullad®kmennyis®gek nºveked®s®vel ar§nyosan fog nŖni a 

jºvŖben az illeg§lis hullad®klerak§sok sz§ma is. Az illeg§lis lerak·kr·l sem a szakhat·s§gok, sem 

az ºnkorm§nyzatok, sem a kºzszolg§ltat·k nem rendelkeznek pontos inform§ci·kkal, s a 

szab§lyszerŤ begyŤjt®snek a forr§shi§ny is akad§lya. Ezek az illeg§lisan lerakott hullad®kok 

pontszerŤ forr§soknak minŖs¿lnek, lakoss§gi bejelent®s alapj§n ezeket a probl®m§kat a helyi 

ºnkorm§nyzatok saj§t hat§skºr¿kben igyekeznek rendezni (AACEM CENTRAL 2008). 
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3. t§bl§zat: Hullad®k ºsszet®tel telep¿l®st²pus szerint 

Hullad®kok V§rosok Kºzs®gek 

Pap²r 17 16 

¦veg 3 3 

F®m 3 3 

MŤanyag 15 8 

Szerves anyag 32 38 

Textil  6 6 

Vesz®lyes 1 1 

Szervetlen 23 25 

  Forr§s: Pest Megye III. Kºrnyezetv®delmi Programja 2009-2013 

 

A megy®ben honos c®gek a keletkezett hullad®kot maguk is igyekeznek felhaszn§lni, illetve m§sik 

f®l sz§m§ra ®rt®kes²teni. A megye ter¿let®n jelentŖs mennyis®gben k®pzŖdik f®m, fa, mŤanyag, 

pap²r ®s textil hullad®k, kisebb mennyis®gben gumi hullad®k (3. t§bl§zat). 

A megy®ben a szelekt²v gyŤjt®s megval·s²t§s§ra m§r sok telep¿l®sen tal§lunk p®lda®rt®kŤ 

kezdem®nyez®seket. KiemelkedŖ helyet tºlt be a turai r®gi·, ahol m§r 2001 ·ta szelekt²v 

hullad®kgyŤjt®si rendszer ker¿lt bevezet®sre. A Tura, Galgah®v²z, V§cszentl§szl· ®s Zs§mbok 

telep¿l®sekbŖl §ll· r®gi·ban mintegy 15.000 lakosnak van lehetŖs®ge a szelekt²v gyŤjt®sre. 

H§ztart§sonk®nt h§rom darab 110 literes kuk§ban k¿lºn t§rolhatj§k az egyes hullad®kokat. A 

h§romfel® v§logatott hullad®kot, amely nedves, sz§raz, valamint komposzt§lhat· frakci·t tartalmaz, 

a kºzszolg§ltat·, h§zhoz menŖ gyŤjt®si rendszerben sz§ll²tja el. A szil§rd frakci· tov§bbv§logat§sra 

ker¿l, tov§bb§ a komposzt§lhat· hullad®k a helyi komposzt§l· ¿zemben ker¿l hasznos²t§sra. Az 

elektronikai ®s vesz®lyes hullad®kok k¿lºn gyŤjtŖpontokon ker¿lnek begyŤjt®sre. Val·s probl®ma 

az eddigi hullad®klerak§sok hossz¼ t§v¼ felsz§mol§sa, illetve a keletkezŖ hullad®kok folyamatos 

§rtalmatlan²t§sa. Az ut·bbi probl®ma v®glegesnek tŤnŖ megold§s§t a m§r folyamatban l®vŖ tºbb 

megy®t is §tfog· nagyt®rs®gi region§lis ®s kist®rs®gi egy¿ttmŤkºd®sek jelenthetik. 

 

Pest megy®nek nemcsak a saj§t ter¿let®n keletkezŖ hullad®kmennyis®g®rŖl kell gondoskodnia, 

hanem befogad·ja a fŖv§rosban keletkezŖ hullad®k egy jelentŖs r®sz®nek is. Az FKF Zrt. az §ltala 

kezelt telep¿l®si szil§rd hullad®kok nagyobbik r®sz®t a R§kospalotai Hullad®khasznos²t· MŤben 

hasznos²tja. A fennmarad· r®sz a Dunakeszi 2. sz. hullad®klerak·n ®s a Pusztaz§mori Region§lis 

Hullad®kkezelŖ Kºzpontban lerak§ssal ker¿l §rtalmatlan²t§sra. Mindk®t hullad®klerak· megfelel a 

hat§lyos hazai ®s az Eur·pai Uni· elv²r§sainak, ®s egys®ges kºrnyezethaszn§lati enged®llyel 

rendelkezik. A Dunakeszi ter¿let®n l®vŖ lerak· mŤkºd®s®t monitoring rendszer ellenŖrzi, mely 

kiterjed a talajvizek ®s levegŖ minŖs®g®nek, valamint a zaj szintj®nek ellenŖrz®s®re. A 

hullad®klerak· fogadja Dunakeszi ®s F·t teljes, valamint a fŖv§ros kisebb r®sz®nek hullad®k§t. A 

lerak·telepen ¿zemel egy, a lakoss§g szelekt²ven gyŤjtºtt hullad®k§nak §tv®tel®t biztos²t· 

hullad®kudvar is. A besz§ll²tott hullad®kot ellenŖrzik, h²dm®rlegen lem®rik ®s regisztr§lj§k. 

A nem megfelelŖ mŤszaki sz²nvonal¼ hullad®ksz§ll²t· j§rmŤveknek a megye ter¿let®n §tmenŖ 

forgalma, l®gszennyez®se, zaja azok a t®nyezŖk, amelyek a megy®t terhelik a fŖv§rosb·l kisz§ll²tott 

hullad®kok kºvetkezt®ben. Tov§bbi probl®m§t jelent a k®pzŖdŖ nem elsz²vott dep·niag§z, a 
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kiporz§s §ltali levegŖszennyez®s, a sz®l §ltal kif¼jt kºnnyŤ mŤanyagf·li§k szennyez®se, a madarak 

®s r§gcs§l·k §ltali k·rokoz·k terjeszt®se. Hogy ez a nagym®rt®kŤ terhel®s a megye ter¿let®n 

m®rs®klŖdjºn, Pest megye a FŖv§rossal kºzºsen a kºzleked®s §tszervez®s®vel, megfelelŖ mŤszaki 

sz²nvonal¼ hullad®ksz§ll²t· j§rmŤvek be§ll²t§s§val kapcsolatban, a kiporz§s ï kif¼j§s ®s a 

k·rokoz·k terjeszt®s®nek megakad§lyoz§sa ®rdek®ben v®gezhet kºzºs megelŖzŖ tev®kenys®get 

(AACEM CENTRAL 2008). Pest megy®ben az elm¼lt idŖszakban m®g szinte valamennyi 

telep¿l®sen hullad®klerak· ill. szem®ttelep mŤkºdºtt, s ezeknek mindºssze tºred®ke felelt meg a 

mŤszaki elŖ²r§soknak. A hullad®kkezel®si kºzszolg§ltat§sba bekapcsolt h§ztart§sok ar§nya az 

ut·bbi ®vekben jelentŖsen megnŖtt, ez annak kºszºnhetŖ, hogy a telep¿l®seken helyi rendeletben 

tett®k kºtelezŖv® a kºzszolg§ltat§s ig®nybev®tel®t. Ezzel a nem megfelelŖen kezelt hullad®kok 

mennyis®ge is jelentŖsen csºkkent. Az ISPA, Koh®zi·s Alap, illetve egy®b EU-s forr§sb·l a 

kºvetkezŖ hullad®kgazd§lkod§si rendszerek vannak kialakul·ban a dolgozat ²r§sakor Pest 

megy®ben: 

 

1. £szak - Kelet Pest ®s N·gr§d Megyei Region§lis Hullad®kgazd§lkod§si Program; 

2. Duna-Tisza kºzi Nagyt®rs®g Kommun§lis Szil§rdhullad®k-gazd§lkod§si Rendszer; 

3. Kºz®p-Duna Vid®ki Region§lis Hullad®kgazd§lkod§si Rendszer. 

 

Az £szak - Kelet Pest ®s N·gr§d Megyei Region§lis Hullad®kgazd§lkod§si Program a 

legjelentŖsebb nagyprojekt a t®rs®gben (106 telep¿l®s, 276.651 fŖ), ebbŖl, Pest megy®bŖl 53 

telep¿l®st, 209.573 lakost ®rintŖ £szak - Kelet Pest ®s N·gr§d Megyei Region§lis 

Hullad®kgazd§lkod§si Program, az ¼gynevezett Zºldh²d Program. A region§lis 

hullad®kgazd§lkod§si program szervez®se m®g 2001ïben kezdŖdºtt el. Tºbb mŤszaki v§ltozatban 

®s telep¿l®si kºrrel szervezŖdºtt, de minden elŖzŖ v§ltozatban meghi¼sult. Ennek legfŖbb oka a 

kºzºs, egy ir§nyba mutat· politikai akarat hi§nya, valamint a lerak·k helykiv§laszt§sa, fŖk®nt 

k¿lºnbºzŖ ®rdekek ment®n gerjesztett lakoss§gi tiltakoz§sok. 

A jelenlegi programv§ltozat kialak²t§sa a KvVM seg²ts®g®vel, sz¿ks®gmegold§sb·l indult 2004-

ben. Az ¼j v§ltozat, a zºldmezŖs beruh§z§s helyett a megl®vŖ hullad®klerak·k bŖv²t®s®n, 

korszerŤs²t®s®n alapszik. A nagyprojekt fŖ tºrekv®se a teljes ter¿letre kiterjedŖ, egys®ges 

sz²nvonal¼ hullad®kgyŤjt®s ®s sz§ll²t§s, a jelenleg haszn§lt, mŤszaki v®delem n®lk¿li lerak·k 

mŤvel®s®nek felhagy§sa, tov§bb§ a lakoss§g felk®sz²t®se az ¼j hullad®kgazd§lkod§si rendszer 

haszn§lat§ra. 

A program c®lkitŤz®sei: 

 a r®gi· hullad®kkezel®s®re mŤszaki, jogi kºvetelm®nyeknek megfelelŖ hullad®kgyŤjtŖ ®s 

kezelŖ rendszer l®trehoz§sa; 

 a csomagol·anyagok, zºldhullad®kok ®s a h§ztart§sokban keletkezett vesz®lyes hullad®kok 

szelekt²v gyŤjt®s®nek bevezet®se, az ¼jrahasznos²that· r®sz®nek visszaforgat§sa c®lj§b·l; 

 a lerak·ba ker¿lt biol·giailag leboml· hullad®kok mennyis®g®nek csºkkent®se komposzt§l· 

berendez®sek beiktat§s§val, felhaszn§lva a rendszeren bel¿l szelekt²ven gyŤjtºtt 

zºldhullad®kokat; 

 a v®gleges lerak§sra ker¿lŖ hullad®k minimaliz§l§sa; 

 gondoskod§s a h§ztart§si hullad®k vesz®lyes komponenseinek k¿lºn gyŤjt®s®rŖl ®s 

elhelyez®s®rŖl; 

 a hullad®kok hasznos²t§s§b·l sz§rmaz· elŖnyºk kihaszn§l§sa, a lakoss§gi hullad®k d²jak 

megfizethetŖ szinten tart§sa ®rdek®ben; 

 a r®gi lerak·k rekultiv§l§s§val a ter¿let-felhaszn§l§s csºkkent®se; 

 a h§ztart§sonk®nti szelekt²v gyŤjt®s 5-8 ®ven bel¿li megval·s²t§sa; valamint 

 publicit§si int®zked®sek bevezet®s®vel a lakoss§g kºr®ben a helyes hullad®kkezel®s ®s a 

szelekt²v hullad®kgyŤjt®s m·dszereinek megismertet®se ®s elfogadtat§sa, tov§bb§ 

kºrnyezettudatos magatart§s n®pszerŤs²t®se. 
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A programban megval·sul· rendszer tartalmazza a hagyom§nyos vegyes begyŤjt®st, a 

gyŤjtŖszigetes szelekt²v gyŤjt®st, a zºldhullad®k gyŤjt®st, a hullad®kudvarok kialak²t§s§t, a 

vesz®lyes-hullad®kok szelekt²v gyŤjt®s®t ®s az §trak· §llom§sr·l tºrt®nŖ tov§bbsz§ll²t§st. Mindez 

¼gy val·sul meg, hogy ki®p²t®sre ker¿l 2 region§lis hullad®kkezelŖ kºzpont (Kerepes, ¥kºrtelek-

vºlgy; N·gr§dmarcal), 1 §trak· §llom§s (V§cr§t·t), 9 hullad®kudvar (Asz·d, Balassagyarmat, F·t, 

GºdºllŖ, Kerepes, Nagymaros, R®ts§g, Veresegyh§z, V§c), valamint 486 gyŤjtŖsziget. A mostani 

programban nem szereplŖ hullad®klerak·k rekultiv§ci·j§ra a t§rsul§s m§r ¼jabb p§ly§zatot ny¼jtott 

be. Ezen k²v¿l komposzt§l· telepeket alak²tanak ki ¥kºrtelek-vºlgyben 10.000 t/®v ®s 

N·gr§dmarcalban 7.000 t/®v kapacit§ssal, ut·-v§logat·mŤ ¥kºrtelek-vºlgyben 12.000 t/®v 

kapacit§ssal. Mechanikai hullad®k-elŖkezelŖ mŤvek k®sz¿lnek ¥kºrtelek-vºlgyben ®s 

N·gr§dmarcalban is (AACEM CENTRAL 2008). 

 

A Duna-Tisza kºzi Nagyt®rs®g Kommun§lis Szil§rdhullad®k-gazd§lkod§si Rendszer egy 

kommun§lis szil§rdhullad®k-gazd§lkod§si rendszer Kºz®p-Duna-Tisza Vid®k Nagyr®gi·ban tºrt®nŖ 

l®trehozatal§ra ir§nyul. E ter¿leti egys®g k®t r®gi· ter¿let®t ®rinti: Pest megye a Kºz®p-

Magyarorsz§gi R®gi·ban ®s az ettŖl d®lre esŖ ter¿let, ²gy a projekt az §ltala lefedett ter¿leten, 48 

telep¿l®sen mintegy 364 ezer lakos ®letkºr¿lm®nyeit teszi jobb§. A projekt Pest megy®nek ®s B§cs-

Kiskun megye ®szaknyugati r®sz®nek ºt nagyobb v§ros§ra (Cegl®d, NagykŖrºs, Kecskem®t, 

Nagyk§ta, Monor) ®s 43 kisebb telep¿l®s®re terjed ki. Az ¼j l®tes²tm®nyek 25 ®vre biztos²thatj§k a 

ter¿let hullad®kgondjainak megold§s§t.  

A projekt a kºvetkezŖkre terjed ki: 

 Egy nagy befogad·k®pess®gŤ region§lis hullad®klerak· meg®p²t®se Cegl®d kºzel®ben a 
jelenlegi kºzºss®gi rendeleteknek, ir§nyelveknek ®s elŖ²r§soknak megfelelŖ mŤszaki 

v®delemmel, legal§bb 20 ®vi ¿zemeltet®sre. A helysz²n kijelºl®s®t m§s lehets®ges helysz²nek 

vizsg§lata elŖzte meg. A Cegl®d kºzel®ben jelenleg ¿zemelŖ lerak· n®gy ®ven bel¿l 

megtelik, ®s ter¿let hi§ny§ban nem bŖv²thetŖ. Kecskem®ten mŤkºdik egy m§sodik 

hullad®klerak·, mely 12 kºrny®kbeli telep¿l®s hullad®k§t fogadja be. 37 jelenleg ¿zemelŖ, 

az elŖ²r§soknak nem megfelelŖ, hullad®klerak· felm®r®se, lez§r§sa ®s rehabilit§ci·ja. A 

lakoss§g eg®sz®t ell§t·, kommun§lis hullad®kgyŤjtŖ rendszer l®trehoz§sa; a szennyezŖ fizet 

elven nyugv· hullad®k§rtalmatlan²t§si d²j bevezet®se. A szelekt²v hullad®kkezel®si rendszer 

bevezet®se integr§lt hullad®kgazd§lkod§si rendszer form§j§ban a v®gleg elhelyezendŖ 

hullad®kmennyis®gek csºkkent®se ®rdek®ben, a hasznos²that· anyagok visszanyer®s®nek 

t§mogat§sa; a k¿lºnf®le hullad®kok (pap²r, ¿veg, mŤanyag ®s f®m) elk¿lºn²tve, k¿lºn 

kont®nerekben ker¿lnek gyŤjt®sre, valamint az akkumul§torok/telepek gyŤjt®se szint®n 

elk¿lºn²tve, a hullad®kudvarokon val·sul meg; 

 

 K®t region§lis hullad®kv§logat· ®s elŖkezelŖ kºzpont l®trehozatala a cegl®di ®s kecskem®ti 
lerak·k kºzel®ben a szelekt²v gyŤjt®sbŖl sz§rmaz· hullad®kok sz®tv§laszt§s§ra ®s 

®rt®kes²t®sre tºrt®nŖ elŖk®sz²t®s®re. A v§logat·k kapacit§sa 35.000 t/®v; 

 

 Nagyk§ta kºzel®ben egy hullad®k§trak· §llom§s l®trehoz§sa a legt§volabb esŖ telep¿l®sek 
ell§t§s§ra, az ezekrŖl a telep¿l®sekrŖl ºsszegyŤjtºtt hullad®k region§lis lerak·ba tºrt®nŖ 

besz§ll²t§s§nak ®sszerŤs²t®se ®rdek®ben;  

 

 Komposzt§l· telep meg®p²t®se NagykŖrºsn®l a lerak§sra ker¿lŖ hullad®k szervesanyag-

tartalm§nak csºkkent®se ®s komposzt elŖ§ll²t§sa ®rdek®ben, amely a lerak·k rehabilit§ci·ja 

c®lj§ra vagy v®gsŖ soron tr§gyak®nt haszn§lhat· fel, bele®rtve egy bevezetŖ ¼t ki®p²t®s®t ®s 

a nagykŖrºsi telephez kapcsol·d· r®g®szeti §sat§sok befejez®s®t; 

 



55 

 

 A lakoss§g t§j®koztat§s§t c®lz· kamp§ny a helyi telev²zi·s csatorn§k ®s a sajt· beiktat§s§val; 
t§j®koztat· sz·r·lapok postai terjeszt®se r®v®n; a szelekt²v hullad®kgyŤjt®ssel foglalkoz·, 

§ltal§nos iskol§kban sz®tosztand·, ingyenes t§rsasj§t®kok r®v®n; 

 

 A megl®vŖ hullad®kgyŤjtŖ g®pj§rmŤpark korszerŤs²t®se, mivel a megl®vŖ j§rmŤvek jelentŖs 
r®sze m§r nem haszn§lhat·, a mŤkºdŖk®pes j§rmŤvek ¿zemeltet®se pedig gazdas§gtalan ; 

 

 A projekt r®sz®t k®pezi az egyes l®tes²tm®nyekhez sz¿ks®ges infrastrukt¼ra ki®p²t®se is. 

 

A projekt kivitelez®s®t Cegl®d V§ros ¥nkorm§nyzata vezeti. A rendszerhez csatlakozni k²v§n· 

valamennyi telep¿l®s, kºzt¿k a nagyobb v§rosok is ï Monor, Nagyk§ta, NagykŖrºs ®s Kecskem®t ï 

Konzorciumi SzerzŖd®st kºtºttek a tervezett beruh§z§sok v®grehajt§s§r·l, ®s a region§lis hullad®k-

gazd§lkod§si rendszer ¿zemeltet®s®ben val· r®szv®telrŖl (AACEM CENTRAL 2008). 

 

A Kºz®p-Duna Vid®ki Hullad®kgazd§lkod§si Rendszer keret®n bel¿l a csatlakoz· ºnkorm§nyzatok 

170 telep¿l®sen lak· mintegy 680 ezer fŖ telep¿l®si szil§rd hullad®k kezel®s®nek megfelelŖ 

megold§s§t k²v§nj§k megoldani, az Eur·pai Uni· Koh®zi·s Alapj§nak t§mogat§s§val. 15 telep¿l®s, 

50.600 fŖ ®rintett Pest megy®bŖl  A program r®sz®t k®pezi az ehhez sz¿ks®ges mŤszaki, technikai, 

szervezeti felt®telek megteremt®se, lakoss§gi tudatform§l§s, szeml®letv§lt§s, valamint a t®rs®gben 

tal§lhat· megtelt lerak·helyek felsz§mol§sa, ter¿let®nek rekultiv§l§sa. 

Az integr§lt region§lis hullad®kgazd§lkod§si rendszer h§rom fŖ pill®rre ®p¿l: 

 a gyŤjt®si rendszer fejleszt®s®re,  

 a hullad®kok elŖkezel®s®nek fejleszt®s®re, valamint 

  a hŖhasznos²t§sra. 

 

A gyŤjt®si rendszer fejleszt®se mag§ban foglalja a hullad®kok szelekt²v gyŤjt®s®t, illetve az azokhoz 

sz¿ks®ges hullad®kgyŤjtŖ szigetek (308 db), hullad®kudvarok (20 db) ®s szelekt²v hullad®kgyŤjtŖ 

j§rmŤvek (19 db) rendszerbe §ll²t§s§t, valamint 1 db §trak·§llom§s kialak²t§s§t. A hullad®kok 

elŖkezel®s®nek fejleszt®se a szelekt²ven begyŤjtºtt csomagol·anyag v§logat·mŤvekben tºrt®nŖ 

v§logat§s§t, b§l§z§s§t (3 db), illetve a zºldhullad®kok komposzt§l§s§t (9 db) ®s komposzt§l·terek 

megval·s²t§s§t foglalja mag§ban. Ezen t¼lmenŖen r®sze az elŖkezel®si technol·gi§nak a marad®k 

hullad®k mechanikaibiol·gia elŖkezel®se, illetve mechanikai-biol·giai kezelŖterek kialak²t§sa. A 

hŖhasznos²t§s tartalmazza egy 100.000 t/®v kapacit§s¼ hullad®khasznos²t· mŤ l®tes²t®s®t, melynek 

t¿zelŖanyag§ul a mechanikai-biol·giai elŖkezel®s sor§n elŖ§ll²tott magas fŤtŖ®rt®kŤ (12.500 kJ/kg) 

frakci· szolg§l. Az ebbŖl nyert hŖbŖl l®trehozott villamosenergia ®rt®kes²t®sre ker¿lne (AACEM 

CENTRAL 2008). 
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3. ANYAG £S MčDSZER 

A disszert§ci· szakirodalmi elemz®ssel vezeti be a vizsg§lt kutat§si t®m§t. Kutat§som sor§n a hazai 

®s nemzetkºzi szakirodalomra k²v§ntam t§maszkodni. Ćtfog· jellegŤ tudom§nyos mŤvek ®s cikkek 

vizsg§lat§t v®geztem el. A hullad®kgazd§lkod§s jogi kºrnyezete hangs¼lyos r®sze a kutat§snak, 

ez®rt sz¿ks®ges volt mind a magyar jogszab§lyi h§tt®r, mind az Eur·pai Uni· ide vonatkoz· 

joganyag§nak tanulm§nyoz§sa, k¿lºnºs tekintettel az EU m§sodlagos jogszab§lyaira. R®szt vettem 

sz§mos hazai ®s nemzetkºzi konferenci§n, ahol az elhangzottakat igyekeztem hasznos²tani a t®m§m 

ter¿let®n is. 

 

A kutat§som elsŖ, elemzŖ r®sz®ben az ºnkorm§nyzatok kºrnyezetv®delmi ®s hullad®kkezel®si 

kºtelezetts®geit mutatom be. Ezt kºvetŖen ®rtelmezem a telep¿l®si ºnkorm§nyzatok 

kºrnyezetv®delemmel kapcsolatos feladatait. Kit®rek a kºzszolg§ltat§s speci§lis jelleg®re, a mºgºtte 

tal§lhat· jogi kºrnyezet elemz®s®vel. Az elemzŖ r®szt a hullad®kkezel®si d²jsz§m²t§sok 

alapºsszef¿gg®seinek felt§r§sa z§rja k¿lºnbºzŖ gazdas§gi-jogi megfontol§sok figyelembe v®tel®vel. 

 

A kutat§s kºvetkezŖ r®sz®ben ºsszef¿gg®s-vizsg§latokat v®geztem az egy fŖre jut· telep¿l®si 

szil§rd hullad®k mennyis®g ®s k¿lºnbºzŖ t§rsadalmi/gazdas§gi v§ltoz·k kºzºtt kist®rs®gi szinten. 

Korrel§ci·sz§m²t§st alkalmaztam a kist®rs®gi egy fŖre jut· TSZH mennyis®ge, valamint a 

kist®rs®gek v§rosias jellege, n®psŤrŤs®ge, egy fŖre jut· szem®lyi jºvedelemad· nagys§ga, regisztr§lt 

munkan®lk¿lis®g nagys§ga, valamint a ter¿leten tal§lhat· kiskereskedelmi ¿zletek sz§ma kºzºtt. 

Vizsg§latom ezen r®sz®nek c®lja az volt, hogy igazoljam a Vil§gbank 1992-ben megjelent 

(WORLD BANK 1992) jelent®s®t, valamint a kºrnyezeti Kuznets-gºrb®re vonatkoz· elm®let 

gyakorlati megval·sul§s§t. 

 

A kilencvenes ®vekben v®gzett makrogazdas§gi elemz®sek olyan vizsg§lati keretet kezdtek el 

alkalmazni, amely kapcsolatot teremt a gazdas§gi fejlŖd®s, valamint a kºrnyezet minŖs®ge kºzºtt. 

A vizsg§latokhoz a kºvetkezŖ, ford²tott U-alak¼, ¼n. kºrnyezeti Kuznets-gºrb®t vezett®k be (16. 

§bra). 

 
16. §bra: 

A Kuznets-gºrbe 

Forr§s: EKF-GTK z§r·vizsga t®telek 

 

Az ºtvenes ®vekben alkotta meg Kuznets a jºvedelmek egyenlŖtlens®g®t elemzŖ ºsszef¿gg®seket, 

amelyeket Selden ®s Song 1994-ben javasolt alkalmazni a kºrnyezetszennyez®s intenzit§sa ®s a 

makrogazdas§gi jºvedelem ºsszef¿gg®seinek elemz®s®re. A Ăjºvedelemò m®r®s®re a brutt· hazai 

term®ket, illetve a BHT egy fŖre jut· ®rt®k®t alkalmazt§k, vagy a brutt· glob§lis term®k (GP) 
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v§ltoz§s§t. Az·ta sz§mos empirikus vizsg§latot v®geztek a v§zolt ºsszef¿gg®sekkel, ®s kimutatt§k 

az egyes orsz§gokra jellemzŖ mutat·k elt®r®s®t magyar§z· t®nyezŖket (GITLĆR F. 2001). 

 

A Vil§gbank jelent®se WORLD BANK (1992) le²rja, hogy a gazdas§gi nºveked®s bizonyos 

szintj®n a nºveked®s ®s a kºrnyezetszennyez®s elv§lik egym§st·l. A jelent®s kºzponti 

meg§llap²t§s§nak al§t§maszt§s§ra megjelenik a kºrnyezeti Kuznets-gºrb®k §ltal le²rt jelens®g. A 

kºrnyezeti Kuznets-gºrb®k elm®let®t nem kºnnyŤ empirikus adatokkal al§t§masztani. Egyr®szt nem 

§llnak rendelkez®sre megfelelŖ adatsorok, ®s k¿lºnºsen nem az egy orsz§gon bel¿li vizsg§lathoz. 

Az orsz§gok kºzti ºsszehasonl²t§s viszont nem kellŖen meggyŖzŖ az elt®rŖ term®szeti, t§rsadalmi 

felt®telek ®s kºrnyezeti szab§lyoz§sok kºvetkezt®ben. 

 

A dolgozatnak ebben a r®sz®ben a k¿lºnbºzŖ ºsszef¿gg®sek vizsg§lat§hoz kiz§r·lag szekunder 

adatokra t§maszkodtam. A kvantitat²v vizsg§latok alapj§t k®pezŖ adatb§zist a Kºzponti Statisztikai 

Hivatal Pest megy®re vonatkoz· kiadv§nyai, valamint ter¿leti statisztikai kiadv§nyok szolg§ltatt§k. 

Tiszt§ban voltam vele, hogy a KSH adatainak alkalmaz§sa tºbbf®lek®ppen is korl§tozott lehet, 

fŖk®nt a relevancia ®s a pontoss§g ter®n. Lehets®ges, hogy a szekunder adatok nem pontosak vagy 

nem teljesen naprak®szek, megb²zhat·ak. 

 

A kutat§som m§sodik r®sz®nek elsŖ f§zis§ban elsŖdleges adatgyŤjt®st, azaz primer kutat§st 

v®geztem a Pest megye illet®kess®gi ter¿let®n elhelyezkedŖ telep¿l®si ºnkorm§nyzatok kºr®ben. 

Kutat§si c®lom el®r®s®hez a k®rdŖ²ves felm®r®st v§lasztottam. Az adatfelv®tel c®lja az 

ºnkorm§nyzatok hullad®kgazd§lkod§ssal kapcsolatos kºzszolg§ltat§si tev®kenys®g®nek vizsg§lata 

volt, k¿lºnºs tekintettel az ºnkorm§nyzatok alkalmazott d²jstrukt¼r§ira, a szelekt²v 

hullad®kgyŤjt®sre, valamint a hullad®kgazd§lkod§s ter¿let®n folytatott ºnkorm§nyzati szab§lys®rt®si 

elj§r§sok gyakorlat§ra. Az adatfelv®tel 2009 okt·ber®tŖl 2009 december®ig zajlott. A felm®r®s 

sor§n c®lom az volt, hogy Pest megye valamennyi telep¿l®s®nek ºnkorm§nyzat§t megk®rdezzem. 

Ennek ®rdek®ben minden egyes ºnkorm§nyzathoz eljutattam a k®rdŖ²vet elektronikusan. Az elsŖ 

kºrben elv®gzett felm®r®s sor§n 187 db k®rdŖ²vbŖl 43 db ®rkezett vissza. Ez®rt a k®rdŖ²vet elŖszºr 

vissza nem k¿ldŖk r®sz®re ism®telten elk¿ldtem a kutat§si seg®deszkºzt. A m§sodik kºrŤ mintav®tel 

hat®konys§ga jobb volt, ºsszesen 114 ®rt®kelhetŖ k®rdŖ²vet kaptam. A mintav®tel nem volt 

reprezentat²v, kutat§som sor§n nem is volt c®lom az alapsokas§gra §ltal§nos²that· adatok felsz²nre 

hoz§sa. AlapvetŖ c®lkitŤz®sem a vizsg§lt k®rd®sek §tfog· elemz®se. Mivel hazai szinten ilyen 

jellegŤ, a hullad®kgazd§lkod§s k®rd®seit ilyen ºsszef¿gg®sben, ®s ilyen teljes kºrŤen vizsg§l· 

felm®r®s tudtommal m®g nem zajlott le, fontosnak tartom az alapoz·, felt§r· kutat§sok lefolytat§s§t. 

A felm®r®s sor§n elŖtesztelt sztenderdiz§lt k®rdŖ²vet alkalmaztam, melyet a 1. sz§m¼ mell®klet 

tartalmaz. Az ºnkorm§nyzati k®rdŖ²vek fel®p²t®se a kºvetkezŖ rendszer szerint tºrt®nt: a telep¿l®s 

alapadatainak felv®tele ut§n §ltal§nos kºrnyezeti probl®m§kra k®rdeztem r§. Ezt kºvetŖen a 

kºzszolg§ltat§si d²j ®s a hullad®kgazd§lkod§si szab§lys®rt®sek, valamint a szelekt²v gyŤjt®s §ltalam 

fontosnak tartott elemei ker¿ltek lek®rdez®sre. Az attitŤd t²pus¼ k®rd®sekhez a sz®les kºrben 

elterjedt Likert m®r®si m·dszert alkalmaztam. Az egyes t®nyezŖk hat§s§t ºtfokozat¼ Likert sk§l§val 

m®rtem. Ennek alapj§n csak a legkisebb ®s legnagyobb ®rt®k volt defini§lva, ez®rt a k¿lºnbºzŖ 

t®nyezŖkre adott v§laszok §tlagpontsz§m§val az adott v®lem®ny erŖss®ge m®rhetŖ volt. 

 

Vizsg§latom ezen f§zis§t kvalitat²v m·dszerrel is kieg®sz²tettem. A kutat§s ir§nyvonal§nak 

pontosabb meghat§roz§s§hoz ®s a k®rdŖ²vek tºk®letes²t®s®hez m®lyinterj¼kat k®sz²tettem k¿lºnbºzŖ 

ºnkorm§nyzatok kºrnyezetv®delmi referenseivel. Az interj¼k kapcs§n egyr®szt a k®rdŖ²vem 

k®rd®seit tanulm§nyoztam §t az interj¼ alanyokkal, m§sr®szt szabad besz®lget®s keret®ben 

pr·b§ltam felt§rni a k¿lºnbºzŖ attitŤdºket, ok-okozati t®nyezŖket. Az interj¼k struktur§latlan, 

kºzvetlen, szem®lyes interj¼k voltak mintegy 1 ·r§s idŖtartamban. 

 

Ezt kºvetŖen megvizsg§ltam a kºrnyezetv®delmi programmal ®s kºrnyezetv®delmi rendelettel 

rendelkezŖ ºnkorm§nyzatok programjait ®s rendeleteit, valamint hullad®kgazd§lkod§si terveit. A 
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fenti iratokat internetes adatgyŤjt®ssel vagy pap²r alap¼ megkeres®sekkel szereztem be. A kutat§s 

ezen r®sz®nek c®lja a fenti dokumentumok jogszab§lyi megfelel®s®nek vizsg§lata volt.  

 

Az adatfelv®tel c®lja a hullad®kgazd§lkod§si kºzszolg§ltat§s egyes k®rd®seinek lakoss§gi oldalr·l 

tºrt®nŖ megvil§g²t§sa volt. A k®rdŖ²vben kiemelten foglalkoztam azzal a k®rd®ssel, hogy a lakoss§g 

mennyire ®rzi a kºzszolg§ltat§s d²j§t ar§nyosnak az elsz§ll²tott hullad®k mennyis®g®vel. Tov§bb§ a 

szelekt²v hullad®kgyŤjt®sre motiv§l·, azzal kapcsolatos t®nyezŖk alakul§s§t, ºsszef¿gg®seit is 

sz¿ks®gesnek tartottam felt§rni a lakoss§g kºr®ben. V®g¿l a nemr®giben indult /indul· r®gi·s 

hullad®kgazd§lkod§si rendszerekkel kapcsolatos lakoss§gi ismeretek m®rt®ke is vizsg§latra ker¿lt. 

Az adatfelv®tel 2009 okt·ber®tŖl 2009 december®ig zajlott. A felm®r®s sor§n a Szent Istv§n 

Egyetem nappali ®s levelezŖ szakos hallgat·i jelentett®k a mintav®tel b§zis§t. Minta demogr§fiai 

jellemzŖi a kºvetkezŖk: 

 

a megk®rdezettek kºzºtt jelentŖsen fel¿lreprezent§ltak voltak a fiatal v§laszad·k, a minta 91,1%-§t 

adt§k a 19-24 ®v kºzºtti lakosok. 45 ®v fºlºtti v§laszad· nem volt. 

 

17. §bra: 

A v§laszad·k ºsszet®tele ®letkor szerint 

Forr§s: saj§t kutat§s, 2009. N=500 fŖ 

 

A mintatagokr·l a lakhely t²pusa szerint elmondhat·, hogy tºbbs®g¿k (71,1%) kertes h§zban ®l. 

Enn®l j·val kisebb ar§nyban szerepeltek a mint§ban a lak·telepen (19,3%) illetve a t§rsash§zban ®lŖ 

(9,6%) v§laszad·k. 

 

18. §bra: 

A megk®rdezett ºsszet®tele a lak·hely t²pusa szerint (%) 

Forr§s: saj§t kutat§s, 2009. N=500 fŖ 

 

A k®rdŖ²vet kitºltŖk kºzºtt iskolai v®gzetts®g szerint a legnagyobb ar§ny¼ csoportot a kºz®pfok¼ 

k®pes²t®ssel rendelkezŖk adt§k (89,2%). Alapfok¼ k®pes²t®ssel b²r· v§laszad· nem volt, a felsŖfok¼ 

v®gzetts®gŤek ar§nya 10,8%-ot tett ki a mint§b·l. 
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19. §bra: 

A megk®rdezett iskolai v®gzetts®ge (%) 

Forr§s: saj§t kutat§s, 2009. N=500 fŖ 

 

A v§laszad·k csaknem 90%-a nett· 80 ezer Ft alatti havi nett· jºvedelembŖl gazd§lkodik. Enn®l 

j·val kisebb volt a 80-120 ezer Ft ®s a 121-200 ezer Ft kºzºtti havi jºvedelmet maguk®nak tud· 

mintatagok ar§nya. A megk®rdezettek kºzºtt nem volt olyan lakos, akinek havi nett· jºvedelme a 

200 ezer Ft-ot meghaladta volna. 

 
20. §bra: 

A v§laszad·k ºsszet®tele havi nett· jºvedelem szerint 

Forr§s: saj§t kutat§s, 2009. N=500 fŖ 

 

A k®rdŖ²vet kitºltŖk eset®ben az §tlagos csal§dnagys§g 2,98 fŖ volt. A megk®rdezettek 48,1%-§nak 

nincs m®g gyermeke, mely a mint§t jellemzŖ fiatal ®letkor¼ak nagy ar§ny§val is magyar§zhat·.17,8 

%-a a v§laszad·knak egy gyermeket nevel, ®s 21,1% volt a k®t gyermeket nevelŖk ar§nya. 

A mintav®tel nem volt reprezentat²v, kutat§som sor§n nem is volt c®lom az alapsokas§gra 

§ltal§nos²that· adatok felsz²nre hoz§sa. AlapvetŖ c®lkitŤz®sem egy felt§r· kutat§s lefolytat§sa volt 

azzal a c®llal, hogy megalapozzam a k®sŖbbi f§zisban tervezett, szak®rtŖi megk®rdez®st, tov§bb§, 

hogy kutat§si hipot®ziseimet kºrvonalazzam, pontos²tsam. A felm®r®s sor§n elŖtesztelt 

sztenderdiz§lt k®rdŖ²vet alkalmaztam, melyet a 2. sz§m¼ mell®klet tartalmaz. 

 

Mind az ºnkorm§nyzati, mind a lakoss§gi k®rdŖ²vek eset®ben egyar§nt alkalmaztam z§rt ®s nyitott 

k®rd®seket. A nyitott k®rd®seket elsŖsorban a szem®lyek tud§s§nak, szakmai felk®sz¿lts®g®nek, 

gondolkod§s§nak, v®lem®ny®nek a felm®r®s®re haszn§ltam. Azonban a k®rdŖ²vek jelentŖs r®sze z§rt 

k®r®seken alapul. Ezekre a k®rd®sekre a megk®rdezettek csak elŖre meghat§rozott m·don tudtak 

v§laszolni. Az ²gy kapott v§laszokkal egy®rtelmŤbb eredm®nyekkel v®gezhet¿nk munk§t ®s a 

v§laszol§si kedv is jobban fenntarthat·.  A k®rd®sek kºzºtt szerepelnek eldºntendŖ k®rd®sek vagy 

sorba rendez®ses k®rd®sek, amelyek alkalmat adnak tºbb v§lasz megad§s§ra vagy a feleletek 

rangsorba helyez®s®re. A k®rdŖ²vek kialak²t§sa sor§n c®lom volt a v§laszok min®l pontosabb 

sz§mszerŤs²thetŖs®ge a pontos m®r®si c®l el®r®se v®gett. 

3.1. Az elemz®s ®s ®rt®kel®s m·dszere 

A k®rdŖ²v alapj§n rºgz²tett adatok tudom§nyos m·dszereken alapul· statisztikai elemz®ssel ker¿ltek 

ki®rt®kel®sre a tanulm§ny kºvetkeztet®seinek megfelelŖ minŖs®gŤ al§t§maszt§sa ®rdek®ben. Az 

adatok bevitele ®s statisztikai feldolgoz§sa a SPSS 13.0 program seg²ts®g®vel tºrt®nt. Az 
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eredm®nyeket a kºnnyebb ®rthetŖs®g szem elŖtt tart§s§val sz§mos §br§n ®s t§bl§zatban jelen²tettem 

meg. Az §br§k ®s a diagramok Microsoft Excel ®s Microsoft Visio programok felhaszn§l§s§val 

k®sz¿ltek. A k®rdŖ²veket elŖszºr bek·doltam, majd adattiszt²t§st v®geztem. Elemz®seimhez sz§mos 

statisztikai m·dszert felhaszn§ltam. A felt®telezett ºsszef¿gg®sek vizsg§lat§hoz Pearson-f®le 

korrel§ci·s egy¿tthat·t (r) sz§moltam. Ennek meghat§roz§sa a leggyakrabban haszn§lt statisztika, 

amely k®t metrikus v§ltoz·, X ®s Y kºzºtti kapcsolat erŖss®g®t m®ri. Ez egy index annak 

meghat§roz§s§ra, hogy l®tezik-e X ®s Y kºzºtt kapcsolat, jelezve, hogy az egyik v§ltoz·, X elt®r®sei 

milyen m®rt®kben f¿ggnek ºssze a m§sik v§ltoz·, Y elt®r®seivel. A Pearson-f®le korrel§ci·s 

egy¿tthat· csak olyan adatokra alkalmazhat·, amelyeket intervallum sk§l§n m®rtek. Amennyiben 

hipot®zis vizsg§latot is szeretn®nk v®gezni a korrel§ci·s egy¿tthat·ra, akkor a normalit§st is fel kell 

t®telezn¿nk. Az olyan adatokra, amelyek vagy nem norm§lis eloszl§s¼ak, vagy nem intervallum 

sk§l§n m®rt®k, egy m§sik m®rŖsz§m, az ¼n. Spearman-f®le rangkorrel§ci·s egy¿tthat· §ll 

rendelkez®sre, ez®rt a tov§bbi ºsszef¿gg®sek vizsg§lat§ra Spearman-f®le korrel§ci·s egy¿tthat·t is 

sz§moltam. A kvantitat²v kutat§sok eredm®nyeinek feldolgoz§sa sor§n a le²r· statisztik§k mellett 

k®t- ®s tºbbv§ltoz·s ºsszef¿gg®s-vizsg§latokat v®geztem, Khi-n®gyzet-pr·ba, faktor-, ®s variancia-

anal²zis seg²ts®g®vel. Minden elj§r§s eset®ben tºbb pr·b§t is elv®geztem, de ezek kºz¿l csak a 

szakmailag legjobban magyar§zhat· ®s a statisztikai szempontb·l is megfelelŖ szegment§ci· 

eredm®ny®t r®szletezem az egyes kutat§si eredm®nyek ismertet®se sor§n. A varianacia-anal²zissel 

vizsg§lt ºsszef¿gg®sekn®l a szignifikancia- ®s az F-®rt®keket vettem figyelembe. A Khi-n®gyzet 

pr·b§kn§l az egyes kapcsolatok belsŖ ºsszef¿gg®s-vizsg§lat§t minden esetben a korrig§lt 

sztenderdiz§lt rezidiuumok (AdjR) ®rt®kei alapj§n folytattam le, az al§bbiak szerint ®rtelmezve azt: 

Adj.R >= 2: 95%-os megb²zhat·s§ggal pozit²v ir§ny¼ elt®r®s a v§rhat· ®rt®khez k®pest; Adj.R>= 3 : 

99%-os megb²zhat·s§ggal pozit²v ir§ny¼ elt®r®s a v§rhat· ®rt®khez k®pest. Negat²v elŖjel eset®ben 

ugyanezen ®rt®k-intervallumok mellett a v§rhat· ®rt®khez k®pest negat²v ir§ny¼ az elt®r®s 

(SAJTOS-MITEV 2007). 
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4. EREDM£NYEK 

4.1. Az ºnkorm§nyzati kºrnyezetv®delmi ®s hullad®kkezel®si kºtelezetts®gek ®s gyakorlat 

jogi ®rtelmez®se 

A demokratikus jog§llam int®zm®nyi felt®telei megteremt®s®nek egyik l®nyeges §llom§sak®nt l990-

ben a szovjet t²pus¼ tan§csrendszert az ºnkorm§nyzati rendszer v§ltotta fel. Az ºnkorm§nyzat 

fogalm§n valamely szervezet f¿ggetlens®g®t, saj§t ¿gyeiben gyakorolt ºn§ll· dºnt®si jog§t ®rtj¿k. 

¥nkorm§nyzati jog alatt az §llampolg§roknak azt a jog§t ®rtj¿k, amely szerint vagy kºzvetve, 

vagyis v§lasztott k®pviselŖik ¼tj§n, vagy kºzvetlen¿l, helyi n®pszavaz§s ¼tj§n r®szt vesznek a helyi 

kºz¿gyek int®z®s®ben. 

 

Az ºnkorm§nyzatok mŤkºd®s®nek biztos²t®ka a tºrv®nyben szab§lyozott elismer®s, a belsŖ ¿gyek 

kºr®nek defini§l§sa. A helyi ºnkorm§nyzati rendszer alapjait az elsŖ szabad v§laszt§s ut§n az 1990. 

®vi LXIII. tºrv®ny teremtette meg. A rendszerv§ltoz§s kºr¿lm®nyei saj§tos ºnkorm§nyzati rendszer 

kialakul§s§t eredm®nyezt®k. Ennek egyik ï a hullad®kgazd§lkod§s szab§lyoz§sa szempontj§b·l is ï 

fontos ism®rve a jelentŖsen sz®tapr·z·dott ºnkorm§nyzati strukt¼ra kialakul§sa Magyarorsz§gon. A 

fentiek magyar§zata abban keresendŖ, hogy a magyar alkotm§ny b§rmely nagys§g¼ ®s adotts§g¼ 

telep¿l®st a helyi ºnkorm§nyz§s alany§nak tart, amelyet megillet az ºnkorm§nyzati jog. A 

sz®tapr·zott modell az ºnkorm§nyzatok ºnk®ntes t§rsul§s§val v§ltozott ®s a jºvŖ jogalkot§si 

tºrekv®seit tekintve lehets®ges, hogy tov§bbi v§ltoz§soknak lehet¿nk tan¼i (KUKORELLI I. Szerk. 

2003). 

 

Az ºnkorm§nyzatok t§rsul§s§r·l sz·l· 1997. ®vi CXXXV. tv rendelkez®se alapj§n az 

ºnkorm§nyzatok k®pviselŖtest¿letei ºnk®ntes ®s szabad elhat§roz§sukb·l, egyenjog¼s§guk 

tiszteletben tart§s§val, a kºlcsºnºs elŖnyºk ®s az ar§nyos tehervisel®s alapj§n ²r§sbeli 

meg§llapod§ssal hozhatnak l®tre t§rsul§st. A t§rsul§si joggal val· ®l®s a hullad®kgazd§lkod§s ter®n 

seg²ts®g¿l szolg§lhat az ºnkorm§nyzatok sz§m§ra, hiszen mind a kºzszolg§ltat§sok, mind a 

k¿lºnf®le l®tes²tm®nyek, beruh§z§sok fenntart§sa, ¿zemeltet®se hat®konyabban kivitelezhetŖ t§rsult 

form§ban. 

 

Az ºnkorm§nyzatok a kºzponti §llami hatalom korl§tjak®nt, illetve ellenp·lusak®nt is megjelennek. 

Ennek jogi biztos²t®k§t az adja, hogy az ºnkorm§nyzati jogok b²r·s§gi v®delemben r®szes¿lnek. Az 

§llami szervek jogs®rtŖ dºnt®seivel szemben az ºnkorm§nyzat az Alkotm§nyb²r·s§ghoz fordulhat 

®s k®rheti az ºnkorm§nyzati jogkºrt s®rtŖ alkotm§nyellenes jogszab§ly vagy az §llami ir§ny²t§s 

egy®b jogi eszkºz®nek megsemmis²t®s®t. Az ºnkorm§nyzat dºnt®s®t ï az erre hat§skºrrel 

rendelkezŖ §llami szervek ï kiz§r·lag jogszab§lys®rt®s eset®n vizsg§lhatj§k fel¿l. Az ºnkor-

m§nyzatok legfontosabb feladata a helyi lakoss§g mindennapi ®letfelt®teleit biztos²t· 

kºzszolg§ltat§sok megszervez®se, valamint a helyi kºz¿gyekben a kºzhatalom gyakorl§sa. Az 

ºnkorm§nyzatokr·l sz·l· tºrv®ny a helyi ºnkorm§nyzatok k®t alapt²pus§t, a telep¿l®si ®s a ter¿leti 

ºnkorm§nyzatokat hat§rozza meg. 

 

Az ºnkorm§nyzatok mŤkºd®s®nek egyik elŖfelt®tele a feladatok ®s hat§skºrºk szab§lyoz§sa. 

ElsŖsorban ez alapozza meg az ºnkorm§nyzatok t®nyleges s¼ly§t ®s szerep®t. Az ºnkorm§nyzatok 

auton·mi§j§nak biztos²t§sa szempontj§b·l garanci§lis jelentŖs®ge van annak a szab§lynak, amely 

szerint telep¿l®si ºnkorm§nyzatot kiz§r·lag tºrv®ny kºtelezhet valamilyen feladat ell§t§s§ra. A 

feladatok meg§llap²t§s§val egyidejŤleg az Orsz§ggyŤl®snek biztos²tania kell a feladatok ell§t§shoz 

sz¿ks®ges anyagi felt®teleket. 

A helyi ºnkorm§nyzatok kºtelezŖ ®s ºnk®nt v§llalt feladatokat l§tnak el.  

KºtelezŖ (obligat·rius) feladatok: 
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Az ºnkorm§nyzati kºz¿gyek kºr®be tartozik a kºzszolg§ltat§sok felt®telrendszer®nek megteremt®se 

®s a helyi lakoss§g kºzszolg§ltat§sokkal val· ell§t§s§nak a biztos²t§sa. A telep¿l®si 

ºnkorm§nyzatoknak a helyi kºzszolg§ltat§sok kºr®ben jelentkezŖ feladatait a tºrv®ny sz®les kºrben 

§llap²tja meg. A tºrv®ny a telep¿l®sfejleszt®s ®s a helyi t§rsadalom kºzºss®gi ®let®hez sz¿ks®ges 

feladatok fŖbb ter¿leteit emeli ki, hat§rozza meg. A felsorol§sban megtal§lhat·k azok a 

legalapvetŖbb feladatok, amelyek r®v®n biztos²that· egy-egy telep¿l®s mŤkºd®se, megval·s²that· 

mŤszaki-technikai infrastrukt¼r§ja, tov§bb§ a lakoss§g kommun§lis ®s hum§nszolg§ltat§sokkal val· 

legal§bb alapfok¼ ell§t§sa. A kºtelezŖ feladatok a kºvetkezŖk: 

 telep¿l®sfejleszt®s; 

 telep¿l®srendez®s; 

 az ®p²tett ®s term®szeti kºrnyezet v®delme; 

 lak§sgazd§lkod§s; 

 v²zrendez®s ®s a csapad®kv²z-elvezet®s; 

 csatorn§z§s; 

 kºztemetŖ fenntart§sa; 

 helyi kºzutak ®s kºzter¿letek fenntart§sa; 

 helyi tºmegkºzleked®s; 

 kºztisztas§g ®s telep¿l®stisztas§g biztos²t§sa; 

 gondoskod§s a helyi tŤzv®delemrŖl; 

 a kºzbiztons§g helyi feladatainak ell§t§sa; 

 kºzremŤkºd®s a helyi energiaszolg§ltat§sban; 

 kºzremŤkºd®s a foglalkoztat§s megold§s§ban; 

 az ·vod§r·l, az alapfok¼ nevel®srŖl, oktat§sr·l, az eg®szs®g¿gyi, a szoci§lis ell§t§sr·l, 

valamint a gyermek ®s ifj¼s§gi feladatokr·l val· gondoskod§s; 

 kºzºss®gi t®r biztos²t§sa; 

 kºzmŤvelŖd®si, tudom§nyos, mŤv®szeti tev®kenys®g, sport t§mogat§sa; 

 a nemzeti ®s etnikai kisebbs®gek jogai ®rv®nyes²t®s®nek a biztos²t§sa; 

 az eg®szs®ges ®letm·d kºzºss®gi felt®teleinek elŖseg²t®se. 

Ćttekintve a felsorol§st meg§llap²that·, hogy az nem ºleli fel teljes kºrŤen a kºzszolg§ltat§sok ter®n 

lehets®ges ºnkorm§nyzati feladatokat. Nem taxat²v a felsorol§s, teh§t nem adja teljes 

keresztmetszet®t azoknak a feladatoknak, amelyeket a telep¿l®si ºnkorm§nyzatok v®geznek, 

illetŖleg v®gezhetnek. 

¥nk®nt v§llalt (fakultat²v) feladatair·l az ºnkorm§nyzat a kºzºss®gi ig®nyeket m®rlegelve dºnt. E 

feladatok telep¿l®senk®nt elt®rŖek lehetnek. Meghat§roz· szerepe van pl. a telep¿l®s nagys§g§nak, 

adotts§g§nak, a kºzºss®g ig®nyeinek. A telep¿l®si ºnkorm§nyzatok ºnk®nt v§llalt feladatk®nt a 

kºzszolg§ltat§si feladataikat bŖv²thetik a felsorol§sban foglaltakon t¼lmenŖen is, ha annak a 

feladatnak az ell§t§s§t jogszab§ly nem utalja m§s szerv hat§skºr®be. Ugyanakkor az Alkotm§nyb·l 

meg§llap²that· az is, hogy tºrv®ny - teh§t az ºnkorm§nyzati tºrv®nyen k²v¿l m§s tºrv®ny is - 

§llap²that meg helyi ºnkorm§nyzati kºtelezetts®get, ebbŖl kºvetkezŖen feladatot is a 

kºzszolg§ltat§sok biztos²t§sa ter®n. ĉgy k¿lºnºsen az 1991. ®vi XX. tºrv®ny, az ¼n. hat§skºri 

tºrv®ny, majd a k®sŖbbiekben megjelenŖ szakmai, §gazati ®s m§s tºrv®nyek bŖv²tett®k ®s 

r®szletesen meghat§rozt§k a telep¿l®si ºnkorm§nyzatok §ltal ell§tand·, ill. ell§that· kºzszolg§ltat§si 

feladatokat.  

A fentiekre tal§lunk p®ld§t a hullad®kgazd§lkod§s tekintet®ben, ugyanis a hullad®kgazd§lkod§si 

tºrv®ny a telep¿l®si ºnkorm§nyzat kºtelezŖen ell§tand· kºzszolg§ltat§sak®nt elŖ²rja, hogy az 

ingatlantulajdonosokn§l keletkezŖ telep¿l®si hullad®k kezel®s®re hullad®kkezel®si kºzszolg§ltat§st 

szervez ®s tart fenn. 

 

A kºzszolg§ltat§s kiterjed a 
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 kºzszolg§ltat§s ell§t§s§ra feljogos²tott hullad®kkezelŖ sz§ll²t·eszkºz®hez rendszeres²tett 
gyŤjtŖed®nyben, a kºzter¿leten vagy az ingatlanon ºsszegyŤjtºtt ®s a kºzszolg§ltat· 

rendelkez®s®re bocs§tott telep¿l®si szil§rd hullad®k elhelyez®se c®lj§b·l tºrt®nŖ rendszeres 

elsz§ll²t§s§ra; 

 telep¿l®si foly®kony hullad®k ideiglenes t§rol§s§ra szolg§l· l®tes²tm®ny ki¿r²t®s®re ®s a 
telep¿l®si foly®kony hullad®k elhelyez®se c®lj§b·l tºrt®nŖ elsz§ll²t§s§ra; 

 telep¿l®si hullad®k §rtalmatlan²t§s§t szolg§l· l®tes²tm®ny l®tes²t®s®re ®s mŤkºdtet®s®re. 

 

A kºzszolg§ltat§s kiterjedhet begyŤjtŖhelyek (hullad®kgyŤjtŖ udvarok, §trak·§llom§sok, 

gyŤjtŖpontok), elŖkezelŖ ®s hasznos²t· (v§logat·, komposzt§l· stb.) telepek l®tes²t®s®re ®s 

mŤkºdtet®s®re is. 

4.2. Az ºnkorm§nyzatok kºrnyezetv®delemmel kapcsolatos feladatainak ®rtelmez®se 

Az ºnkorm§nyzatok speci§lis helyzet¿kbŖl ®s szerte§gaz· feladataikb·l kºvetkezŖen fontos 

szerepet j§tszanak a tiszta ®s eg®szs®ges kºrnyezet biztos²t§s§ban, az §llampolg§rok 

®letminŖs®g®nek jav²t§s§ban, a kºrnyezeti kºvetelm®nyeknek a gazdas§g mŤkºd®s®ben val· 

figyelembev®tel®ben, a fenntarthat· fejlŖd®s biztos²t§s§ban, a kºrnyezeti politika helyi szintŤ 

alak²t§s§ban, valamint a kºrnyezeti politika form§l§s§ban. A kºrnyezet v®delm®nek §ltal§nos 

szab§lyair·l sz·l· tºrv®ny a helyi ºnkorm§nyzatok feladat§v§ teszi a kºrnyezet v®delm®t szolg§l· 

jogszab§lyok v®grehajt§s§nak biztos²t§s§t, a kapcsol·d· hat·s§gi feladatok ell§t§s§t, az ºn§ll· 

telep¿l®si szintŤ kºrnyezetv®delmi program kidolgoz§s§t, kºrnyezetv®delmi feladatok megold§s§ra 

ºnkorm§nyzati rendeletek ®s hat§rozatok kibocs§t§s§t. A tºrv®ny egy¿ttmŤkºd®si kºtelezetts®get ²r 

elŖ a kºrnyezetv®delmi feladatot ell§t· m§s hat·s§gokkal, ºnkorm§nyzatokkal ®s t§rsadalmi 

szervezetekkel, tov§bb§ az ºnkorm§nyzatok feladat§v§ teszi a kºrnyezet §llapot§nak elemz®s®t, 

®rt®kel®s®t, ®s arr·l a lakoss§g t§j®koztat§s§t. A Ktv. az ºnkorm§nyzatokat felhatalmazza 

kºrnyezetv®delmi alap l®trehoz§s§ra, amelynek felhaszn§l§s§r·l a k®pviselŖtest¿let dºnt. A Ktv. a 

megyei ºnkorm§nyzatok kºrnyezetv®delmi feladatai kºz® sorolja a kºrnyezetv®delmi program 

k®sz²t®s®t, a telep¿l®si ºnkorm§nyzatok kºrnyezetv®delmi programjai megalkot§s§nak 

kezdem®nyez®s®t ®s azoknak, valamint a telep¿l®si ºnkorm§nyzatok kºrnyezetv®delmi 

rendelettervezeteinek v®lem®nyez®s®t (EURONATUR 2009). 

 

Az ºnkorm§nyzatok funkci·inak betºlt®s®hez tºbb eszkºz is rendelkez®sre §ll. ElsŖ helyen 

eml²tendŖ a jogalkot§s, amely minden olyan kºzponti vagy helyi politikai t§rgykºrt ®rint, amelyben 

az ºnkorm§nyzatoknak v®grehajt§si szerep jut vagy amelyekben ®letviszonyokat elsŖdlegesen 

szab§lyozhatnak. Az ºnkorm§nyzatok ºn§ll·an gazd§lkodnak, anyagi eszkºzeikbŖl k¿lºnbºzŖ 

programokat, beruh§z§sokat finansz²rozhatnak. Az ºnkorm§nyzati eszkºzºk kºz¿l kiemelkedŖ 

jelentŖs®ge van a tervez®snek, amely a k¿lºnbºzŖ §gazatokban rºgz²ti az ºnkorm§nyzat c®ljait ®s a 

c®lok el®r®s®hez sz¿ks®ges eszkºzrendszert. A kºrnyezeti politika ter®n a Ktv. kifejezetten kºtelezi 

a telep¿l®si ®s a megyei ºnkorm§nyzatokat a korm§ny §ltal kidolgozott ®s a Parlament §ltal 

j·v§hagyott Nemzeti Kºrnyezetv®delmi Programmal ®s a telep¿l®s rendez®si terv®vel ºsszhangban 

§ll· kºrnyezetv®delmi program k®sz²t®s®re. Az ºnkorm§nyzatok kºrnyezetv®delmi programjait a 

k®pviselŖ test¿let hagyja j·v§. A telep¿l®si ºnkorm§nyzatok kºrnyezetv®delmi programjait a 

megyei ºnkorm§nyzatok elŖzetesen v®lem®nyezik, s saj§t programjuk a telep¿l®si 

ºnkorm§nyzatokkal egyeztetve ker¿l kidolgoz§sra. A Ktv. nem utalja kºtelezŖ jelleggel egyetlen 

szerv feladatkºr®be sem a region§lis kºrnyezetv®delmi program k®sz²t®s®t, azonban azt ï 

sz·haszn§lat§b·l kºvetkezŖen- m§s jogszab§ly rendelkez®sei alapj§n k²v§natosnak tartja. A Ktv. 

lehetŖv® teszi azt is, hogy telep¿l®si ºnkorm§nyzatok kºzºs kºrnyezetv®delmi programot 

alkossanak. A program futamidej®t a Ktv. nem szab§lyozza, azonban sz¿ks®g szerint, de legal§bb 

k®t®vente tartalm§t fel¿l kell vizsg§lni. A kºrnyezetv®delmi tºrv®ny a telep¿l®si ºnkorm§nyzatok 

kºrnyezetv®delmi programjainak l®nyeges tartalmi elemeit rºgz²ti. Ennek alapj§n a programnak 

tartalmaznia kell a telep¿l®si kºrnyezet tisztas§ga, a csapad®kv²z elvezet®s, a kommun§lis 

szennyv²zkezel®s, -gyŤjt®s, -elvezet®s, -tiszt²t§s, a kommun§lis hullad®kkezel®s, a lakoss§gi 
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kºzszolg§ltat§si eredetŤ zaj-, rezg®s- ®s l®gszennyez®s elleni v®delem, a helyi kºzleked®sszervez®s, 

az iv·v²zell§t§s, az energiagazd§lkod§s, a zºldter¿let gazd§lkod§s, valamint a felt®telezhetŖ 

rendk²v¿li kºrnyezetvesz®lyeztet®s elh§r²t§s§nak ®s a kºrnyezetk§rosod§s csºkkent®s®nek az adott 

telep¿l®sre vonatkoz· feladatait. A telep¿l®si kºrnyezetv®delmi programban foglaltak 

v®grehajt§s§r·l, a v®grehajt§s felt®teleinek biztos²t§s§r·l a telep¿l®si ºnkorm§nyzatnak kell 

gondoskodnia, s figyelemmel kell k²s®rnie a meghat§rozott feladatok megold§s§t. A 

kºrnyezetv®delmi programban kikºtºtt feladatokat a telep¿l®s rendez®si terv®nek j·v§hagy§sa 

sor§n, illetve az ºnkorm§nyzat §ltal hozott m§s hat§rozattal, sz¿ks®g eset®n ºnkorm§nyzati rendelet 

megalkot§s§val sz¿ks®ges v®grehajtani (EURONATUR 2009). 

Az ºnkorm§nyzati kºrnyezetv®delmi programok a Ktv.-ben meghat§rozott minimumelemeken 

k²v¿l az ºnkorm§nyzat helyi saj§toss§gainak megfelelŖen sz§mos egy®b, elt®rŖ feladatokr·l is 

rendelkezhetnek. A kºrnyezeti tervk®sz²t®s sz¿ks®gess®g®t nem csak a jogszab§lyi elŖ²r§snak val· 

megfelel®s indokolja. Az ºnkorm§nyzatok sz§mos feladat§nak teljes²t®se kapcsol·dik 

kºrnyezetv®delmi t§rgy¼ k®rd®sekhez, s a k¿lºnbºzŖ gazdas§gi, t§rsadalmi ®s kºrnyezetv®delmi, 

sokszor egym§ssal ellent®tes ®rdekek ºsszehangol§s§t szolg§lhatja a megalapozott kºrnyezeti 

program v®grehajt§sa. A kºrnyezeti program a lok§lis kºrnyezet §llapot§nak felm®r®se alapj§n 

meghat§rozott probl®m§k megold§sa ®rdek®ben kijelºli az ºnkorm§nyzat c®ljait, defini§lja a 

priorit§sokat ®s a c®lok el®r®s®hez vezetŖ strat®gi§t. A programnak ki kell t®rnie a v®grehajt§sban 

egy¿ttmŤkºdŖ szereplŖkre, azok konkr®t feladataira, a feladatok elv®gz®s®nek hat§ridej®re, a 

felelŖss®gre, a v®grehajt§shoz sz¿ks®ges eszkºzºkre, jogi szab§lyoz§sra, a finansz²roz§si 

forr§sokra, a program v®grehajt§s§nak folyamatos figyelemmel k²s®r®s®re, az ellenŖrz®s eszkºzeire, 

gyakoris§g§ra, jelent®st®teli kºtelezetts®gekre, s az esetleges korrekci·kra. A kºrnyezetv®delmi 

program v®grehajt§s§nak sikere f¿gg a helyi lakoss§g §ltali t§mogatotts§gt·l is, ²gy a program 

elk®sz²t®s®nek ®s v®grehajt§s§nak sor§n tºrekedni kell az §llampolg§rok bevon§s§ra ®s folyamatos 

inform§l§s§ra (EURONATUR 2009). 

4.3. A hullad®kgazd§lkod§ssal kapcsolatos kºzszolg§ltat§s tervez®se 

A hullad®kgazd§lkod§si tºrv®ny k®t csoportot k¿lºnbºztet meg a hullad®kkal kapcsolatos 

kºtelezetts®gek tekintet®ben. Az egyik csoportba azok tartoznak, akik hullad®kkal kapcsolatos 

kºtelezetts®geiknek saj§t maguk k®pesek eleget tenni. A m§sik csoportba azok, akik 

kºtelezetts®geik ºn§ll· teljes²t®s®re nem k®pesek vagy a feladatok ell§t§s§t nem v§llalj§k. Azok 

sz§m§ra, akik ºnmaguk nem k®pesek e kºtelezetts®gek ell§t§s§r·l gondoskodni, kºzszolg§ltat§st 

kell szervezni. A kºzszolg§ltat§s funkci·ja kºzfeladat ell§t§sa, amelyben a kºzigazgat§s ®s a 

fogyaszt·k ®rdekeit is k®pviselni kell (BĆNDI GY. Szerk. 2002). 

A jogrendszert k®t nagy elk¿lºn²thetŖ jogter¿letre oszthatjuk. A kºz®rdekŤ ®letviszonyokat a 

kºzjog, a mag§n®rdekŤ ®letviszonyokat pedig a mag§njog szab§lyozza. A jogirodalom mag§njog ®s 

kºzjog ter¿let®nek elhat§rol§s§n§l ismer tartalmi, alaki ®s egy®b szempontokat. A v§laszt·vonal 

megh¼z§sa a mag§n®rdek ®s kºz®rdek, azonban ez a megk¿lºnbºztet®s alapeszm®j®ben kategorikus 

®s r®szleteiben esetleges (GROSSCHMID B. 1905). 

 

Funkci·j§t tekintve a mag§njog a szem®lyeket megilletŖ alanyi jogok biztos²t§s§t, jogilag elismert 

®rdekeik elŖmozd²t§s§t, m²g a kºzjog a kºzhatalom ki®p²t®s®t, fenntart§s§t, gyakorl§s§t 

szab§lyozza. A mag§njogi ®letviszonyok jellemzŖen mell®rendelts®gi viszonyok, m²g a kºzjogi 

viszonyok dºntŖ tºbbs®g¿kben al§- ®s fºl®rendelts®gi jellegŤek. A mag§njogra a felek 

egyenrang¼s§ga jellemzŖ, a kºzjogban a felettes kºzhatalmat gyakorl· szervezet tºbbletjogokkal b²r 

az al§rendelttel szemben. A mag§njogi kºtelezetts®gek §ltal§ban csak a kºtelezettek akarat§b·l 

§llnak be, m²g a kºzjogi kºtelezetts®gek §ltal§ban a kºtelezettek akarat§ra tekintet n®lk¿l be§llnak. 

A mag§njogban ink§bb az ®rdekellent®t, a kºzjogban ®rdekazonoss§g, a kºz®rdek ®rv®nyes¿l. 

Mag§njogi viszonyokban fŖszab§lyszerŤen csak a kºzvetett k®nyszer, azaz a b²r·i ¼t 

ig®nybev®tel®nek lehetŖs®ge ®s az ebbŖl fakad· v®grehajthat·s§g ®rv®nyes¿l, m²g a kºzjogi 
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viszonyokban gyakori a kºzvetlen k®nyszer ig®nybev®tel®nek lehetŖs®ge. ¥sszegz®sk®ppen teh§t 

azt mondhatjuk, hogy a mag§njog az auton·m cselekv®s, a civil t§rsadalmi ºnmozg§s, 

ºnszervezŖd®s jogter¿lete, a kºzjog az §llami, ºnkorm§nyzati, kºzhatalmi, ºsszess®g®ben 

t§rsadalomszervezŖ funkci·k ell§t§s§ra hivatott (BĉRč GY.-LENKOVICS B. 2000). 

A hullad®kgazd§lkod§si kºzszolg§ltat§sra kºzjogi ®s a mag§njogi norm§k egyar§nt vonatkoznak. A 

kºzszolg§ltat§s alapvetŖen kºz®rdekŤ tev®kenys®g. A kºzszolg§ltat§s mŤkºdtet®se sor§n nem 

tulajdon²thatunk meghat§roz· szerepet a piac szelekt§l· hat§s§nak, hanem a szab§lyoz§st 

alapvetŖen jogi eszkºzºkkel kell ell§tni. A kºzszolg§ltat§s saj§toss§ga teh§t, hogy szervez®se ®s 

mŤkºdtet®se nem tiszt§n piaci viszonyokon alapul, hanem az ºnkorm§nyzatok kºzjogi 

kºteless®g®n. Tov§bbi jellemzŖ, hogy a kºzszolg§ltat§s nyilv§nos szolg§ltat§s, amely nyitva §ll 

b§rki sz§m§ra. Kºrnyezetv®delmi szempontb·l a kºzszolg§ltat§s garanci§lis jellegŤ, ami azt jelenti, 

hogy b§rmikor k®szen kell §llnia valamennyi, hullad®kkal kapcsolatos feladat ell§t§s§ra. Ehhez 

kapcsol·d· saj§tos jellemvon§s az is, hogy a kºzszolg§ltat§snak- elt®rŖen a m§s hullad®kkal 

kapcsolatos piaci szolg§ltat§sokt·l-, hogy azzal felhagyni vagy tev®kenys®g®t korl§tozni nem lehet. 

A kºzszolg§ltat· nyeres®gre tºrekv®se korl§tozott.  

 

Ezen saj§toss§gok alapj§n sz§mos helyen elterjedt az a megold§s, hogy a helyi ºnkorm§nyzati 

szervek hullad®kgazd§lkod§ssal kapcsolatos kºzszolg§ltat§si feladatok ell§t§s§ra saj§t szervezetet 

tartanak fenn az ºnkorm§nyzati int®zm®nyrendszer r®szek®nt. Ebben a rendszerben az 

ºnkorm§nyzat saj§t kommun§lis ¿zeme r®v®n l§tja el a kºzszolg§ltat§st, tulajdonosi jogokat 

gyakorolva mŤkºdteti a kºzszolg§ltat· v§llalatot, hat·s§gk®nt pedig szab§lyozza ®s fel¿gyeli 

kºzszolg§ltat·i tev®kenys®g®t.  

A kºzszolg§ltat§s ig®nybev®tele a szab§lyoz§s alapj§n a telep¿l®s lakoss§ga sz§m§ra kºtelezŖ. A 

gazd§lkod· szervezetek sz§m§ra azonban a jogszab§ly azt a rendelkez®st tartalmazza, miszerint a 

gazd§lkod· szervezet akkor kºteles a kºzszolg§ltat§s ig®nybev®tel®re, ha a gazdas§gi 

tev®kenys®g®vel ºsszef¿gg®sben keletkezett telep¿l®si hullad®k§nak kezel®s®rŖl nem gondoskodik, 

vagy azon a telep¿l®sen, ahol a gazd§lkod· szervezet telep¿l®si hullad®ka keletkezik, a 

kºzszolg§ltat§s keret®ben ny¼jtott telep¿l®si hullad®kkezel®s - a fel¿gyelŖs®g §ltal igazoltan - 

kºrnyezeti szempontb·l a hullad®kgazd§lkod§si tºrv®nyben meghat§rozottakn§l l®nyegesen 

kedvezŖbb megold§ssal tºrt®nik. A fent eml²tett kºrnyezeti szempontokat szŤken kell ®rtelmezni, 

c®lszerŤs®gi vagy gazdas§goss§gi szempontok nem vehetŖk figyelembe. A m§sik t®nyezŖ a 

l®nyegesen kedvezŖbb megold§s k®rd®se. Itt a fel¿gyelŖs®g priorit§si sorrended §llap²t meg, aminek 

alapj§n jelentŖs, elŖnyºs k¿lºnbs®gnek kell fenn§llnia. A tºrv®nyalkot·nak a Hgt. megalkot§s§val 

teh§t az volt a c®lja, hogy a gazd§lkod· szervezetek ne a lakoss§ggal azonos felt®telek szerint 

ker¿ljenek elb²r§l§sra, hanem eset¿kben a tºrv®ny fakultat²v m·don tegye kºtelezŖv® a 

kºzszolg§ltat§s ig®nybev®tel®t. Ezzel a rendelkez®ssel a jogalkot· lehetŖs®get k²v§nt biztos²tani 

tºbbek kºzºtt arra, hogy azon gazd§lkod· szervezetek, melyeknek lehetŖs®g¿k van kºrnyezeti 

szempontb·l a kºzszolg§ltat§s keret®ben v®gzett hullad®kkezel®sn®l kedvezŖbb felt®teleket 

biztos²tani (pl. az§ltal, hogy a keletkezett hullad®kot hasznos²tj§k) mentes¿lhessenek a kºtelezŖ 

ig®nybev®tel al·l.  

A gazd§lkod· szervezet fogalm§n§l a Polg§ri Tºrv®nykºnyv rendelkez®s®bŖl indulhatunk ki. Ennek 

®rtelm®ben gazd§lkod· szervezetnek minŖs¿l az §llami v§llalat, az egy®b §llami gazd§lkod· szerv, 

a szºvetkezet, a lak§sszºvetkezet, az eur·pai szºvetkezet, a gazdas§gi t§rsas§g, az eur·pai 

r®szv®nyt§rsas§g, az egyes¿l®s, az eur·pai gazdas§gi egyes¿l®s, az eur·pai ter¿leti egy¿ttmŤkºd®si 

csoportosul§s, az egyes jogi szem®lyek v§llalata, a le§nyv§llalat, a v²zgazd§lkod§si t§rsulat, az 

erdŖbirtokoss§gi t§rsulat, a v®grehajt·i iroda, az egy®ni c®g, tov§bb§ az egy®ni v§llalkoz·. Az 

§llam, a helyi ºnkorm§nyzat, a kºlts®gvet®si szerv, az egyes¿let, a kºztest¿let, valamint az 

alap²tv§ny gazd§lkod· tev®kenys®g®vel ºsszef¿ggŖ polg§ri jogi kapcsolataira is a gazd§lkod· 

szervezetre vonatkoz· rendelkez®seket kell alkalmazni kiv®ve, ha a tºrv®ny e jogi szem®lyekre 

elt®rŖ rendelkez®st tartalmaz. Teh§t az a gazd§lkod· szervezet, amely nem k²v§nja a 

kºzszolg§ltat§st ig®nybe venni, nyilatkozik errŖl a sz§nd®k§r·l ®s amennyiben k®ts®g mer¿lne fel a 
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nyilatkozat ®rdemi r®sze tekintet®ben, a szervezetet igazol§si kºtelezetts®g terheli. A jegyzŖ 

hullad®kgazd§lkod§si feladatair·l sz·l· 241/2001. (XII. 10.) Korm. rendelet ®rtelm®ben a jegyzŖ 

nyilv§ntart§st vezet azon gazd§lkod· szervezetekrŖl, amelyek alanyai a kºzszolg§ltat§snak. 

4.4. A kºzszolg§ltat· kiv§laszt§s§nak szab§lyai 

Az ºnkorm§nyzatok a szolg§ltat·t p§ly§zat ¼tj§n v§lasztj§k ki. Egy adott telep¿l®sen megszervezett 

®s ell§tand· kºzszolg§ltat§s vonatkoz§s§ban a helyi ºnkorm§nyzati rendeletek elŖ²r§sai az 

ir§nyad·k. Ehhez biztos²t tºrv®nyi kereteket a Hgt., amelynek egy esetleges alkotm§nyb²r·s§gi 

normakontroll elj§r§sban van jelentŖs®ge abb·l a szempontb·l, hogy az ºnkorm§nyzati rendelet a 

tºrv®nyes alapok talaj§n §ll -e vagy azokon t¼l terjeszkedik. A kºzszolg§ltat§s teljes²t®se sor§n 

nemcsak a kºzszolg§ltat· ®s az ºnkorm§nyzat kºzºtt jºn l®tre jogviszony, hanem a tulajdonosok ®s 

az ºnkorm§nyzat, valamint a tulajdonosok ®s a kºzszolg§ltat· kºzºtt is. Ami a p§ly§zati ki²r§s ®s az 

azt kºvetŖ kºzszolg§ltat§si szerzŖd®s szerinti jogosults§g vagy kºtelezetts®g, j·r®szt az 

ºnkorm§nyzat ®s a kºzszolg§ltat· rel§ci·j§ban ®rv®nyes¿l. A kºzszolg§ltat§s ig®nybev®tel®re 

jogosult szervezetek, illetve kºtelezett tulajdonosok vonatkoz§s§ban a p§ly§zatnak ®s a 

kºzszolg§ltat§si szerzŖd®snek nincs kºzvetlen jogi jelentŖs®ge. A fenti jogi jelentŖs®g a helyi 

ºnkorm§nyzat rendelet®bŖl sz§rmazik. A leendŖ kºzszolg§ltat· p§ly§zati v§llal§s§nak fontos eleme, 

hogy az ig®nybev®telre jogosult, illetve kºtelezett tulajdonosok majdani, jogszab§lyb·l eredŖ 

jogaival ®s kºtelezetts®geivel tiszt§ba legyen. Teh§t a p§ly§zat ki²r§sa csak akkor lehets®ges, ha a 

telep¿l®si ºnkorm§nyzat eleget tett a Hgt.-ben foglalt rendeletalkot§si kºtelezetts®g®nek, mivel a 

kºzszolg§ltat§ssal ºsszef¿ggŖ hullad®kgazd§lkod§si k®rd®sek helyi rendeleti szab§lyoz§sa n®lk¿l 

sem az ºnkorm§nyzat nem hat§rozhat meg biztons§gos felt®teleket a kºzszolg§ltat§s teljes²t®s®vel 

kapcsolatban, sem a p§ly§z· nem tehet val·di akarat§nak megfelelŖ nyilatkozatot, aj§nlatot a 

kºzszolg§ltat§s teljes²t®s®re (BĆNDI GY. Szerk. 2002). 

A p§ly§ztat§s szab§lyait a hullad®kkezel®si kºzszolg§ltat· kiv§laszt§s§r·l ®s a kºzszolg§ltat§si 

szerzŖd®srŖl sz·l· 224/2004. (VII. 22) Korm. rendelet, illetve a 2003. ®vi CXXIX. tºrv®ny a 

kºzbeszerz®sekrŖl rºgz²ti. Amennyiben tºbb ºnkorm§nyzat a kºzszolg§ltat§st ºnkorm§nyzati 

t§rsul§s vagy egy¿ttmŤkºd®si meg§llapod§s keret®ben kºzºsen k²v§nja megszervezni, a 

kºzbeszerz®si elj§r§st megind²t· felh²v§sukat kºzºsen k®sz²tik el, illetve teszik kºzz®. A 

felh²v§sban illetve a dokument§ci·ban ®rv®nyes²teni kell az ºnkorm§nyzat helyi 

hullad®kgazd§lkod§si terv®ben megfogalmazott c®lokat ®s kºvetelm®nyeket.  A felh²v§snak vagy a 

dokument§ci·nak tartalmaznia kell a kºzszolg§ltat§s ell§t§sa sor§n kºtelezŖen ®s kiz§r·lagosan 

ig®nybe vehetŖ §rtalmatlan²t· helyek - a kºzbeszerz®si elj§r§s megkezd®se idŖpontj§nak megfelelŖ 

- §llapot§t ®s megnevez®s®t, tov§bb§ meg kell kºvetelni az aj§nlattevŖtŖl, hogy gondoskodjon a 

kºzszolg§ltat§s ell§t§s§hoz sz¿ks®ges ¿gyf®lszolg§lat l®trehoz§s§r·l ®s ¿gyeleti rendszer 

mŤkºdtet®s®rŖl az §ltala - teljeskºrŤen vagy r®szben - ell§tott telep¿l®s ter¿let®n. 

 

A hullad®kkezel®si kºzszolg§ltat§s a versenyszf®r§ban megval·sul· szolg§ltat§sokn§l szigor¼bb 

kºvetelm®nyek szerint tºrt®nik. Ennek kºvetkezt®ben a v§llalkoz§si ®s tev®kenys®gi jogosults§gra 

vonatkoz· §ltal§nos szab§lyokn§l szigor¼bb kºvetelm®nyeknek kell a p§ly§z·knak eleget tenni 

(BĆNDI GY. Szerk. 2002). Az aj§nlattevŖnek legk®sŖbb a kºzszolg§ltat§s megkezd®s®nek 

idŖpontj§ban rendelkeznie kell 

 a felh²v§sban megjelºlt tev®kenys®g v®gz®s®hez sz¿ks®ges ®rv®nyes kºrnyezetv®delmi 

hat·s§gi enged®llyel; 

 a kºzszolg§ltat§s ell§t§s§hoz sz¿ks®ges - hat·s§gi enged®llyel rendelkezŖ ®s megfelelŖ 

mŤszaki §llapotban levŖ - j§rmŤvekkel, g®pekkel, berendez®sekkel ®s eszkºzºkkel, 

valamint olyan - tulajdon§ban, kezel®s®ben vagy b®rlem®ny®ben levŖ - hat·s§gilag 

enged®lyezett telephellyel, amely alkalmas a kºzszolg§ltat§s v®gz®s®hez sz¿ks®ges 

j§rmŤvek, g®pek, berendez®sek ®s eszkºzºk t§rol§s§ra, tiszt²t§s§ra, fertŖtlen²t®s®re ®s 

karbantart§s§ra; 
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 olyan felszerel®sekkel ®s eszkºzºkkel, amelyek a kºzszolg§ltat§s keret®ben ell§tni 

sz§nd®kozott tev®kenys®g gyakorl§sa sor§n esetlegesen keletkezŖ kºrnyezeti k§rok 

azonnali beavatkoz§st ig®nylŖ elh§r²t§s§hoz sz¿ks®gesek; 

 a kºzszolg§ltat§s ell§t§s§hoz sz¿ks®ges l®tsz§m¼ - ®s a jogszab§lyok elŖ²r§sainak 

megfelelŖen k®pzett - szakemberrel; 

 nyilv§ntart§si, inform§ci·s, valamint adatkezel®si ®s adatszolg§ltat§si rendszer 

l®trehoz§s§hoz ®s folyamatos mŤkºdtet®s®hez sz¿ks®ges felt®telekkel. 

A kºzszolg§lati p§ly§zatok felh²v§s§ban az aj§nlattevŖ aj§nlat§nak tartalmi elemeit pontosan 

meghat§rozza a jogszab§ly. Ezek kºz¿l a legfontosabbak a kºzszolg§ltat§s ell§t§s§nak m·dj§ra ®s 

szervez®s®re, a szelekt²v hullad®kgyŤjt®sre, a kºzszolg§ltat§s teljes²t®s®hez tervezett g®pek, 

felszerel®sek, eszkºzºk, berendez®sek alkalmaz§s§ra, a kºzszolg§ltat§s finansz²roz§s§nak 

felt®teleire, m·dj§ra ®s a kºzszolg§ltat§s d²j§nak meghat§roz§s§ra, valamint beszed®s®nek m·dj§ra 

vonatkoz· kikºt®sek. 

 

A p§ly§zatokkal kapcsolatban gyakori probl®ma az, hogy a p§ly§zati ki²r§s nem tartalmaz 

megfelelŖ aj§nlati felh²v§st, illetve a p§ly§z· a felh²v§s ellen®re nem ad a teljes²t®s szempontj§b·l 

®rt®kelhetŖ aj§nlatot. Az aj§nlati t§rgykºrºk sor§ban kiemelkedŖ szerep jut a kºzszolg§ltat§si 

d²jnak. Az ºnkorm§nyzatoknak a kºzszolg§ltat§si d²j legmagasabb m®rt®k®t kell maghat§rozniuk 

rendeleteikben. A d²jra tett aj§nlat tºbb p§ly§zat eset®n az ºnkorm§nyzati v§laszt§s egyik alapvetŖ 

szempontja. A d²jjal kapcsolatos aj§nlatnak a d²j fel¿lvizsg§lat§nak m·dj§t ®s idŖpontjait is 

tartalmazni kell. A p§ly§z· ez alapj§n ²t®lheti meg, hogy milyen lehetŖs®gei vannak az indul§skor 

v§llalt d²j m·dos²t§s§ra, ugyanakkor az ºnkorm§nyzat is felm®rheti, hogy milyen d²jv§ltoztat§si 

nyom§snak lesz kit®ve a kºzszolg§ltat· oldal§r·l (BĆNDI GY. Szerk. 2002). 

4.5. A kºzszolg§ltat§si szerzŖd®s jellemzŖi 

A sikeres p§ly§z· akkor v§lik a kºzszolg§ltat§s v®gz®s®re jogosultt§, ha vele a telep¿l®si 

ºnkorm§nyzat kºzszolg§ltat§sra vonatkoz· szerzŖd®st kºt. A kºzszolg§ltat§si szerzŖd®sre 

vonatkoz· norm§k jelentŖsen elt®rnek a polg§ri jogban megfogalmazott szerzŖd®sekre vonatkoz· 

szab§lyoz§st·l. A polg§ri jogi szerzŖd®s fogalma legink§bb mint akarati viszony foghat· meg. 

Eszerint a szerzŖd®s k®t vagy tºbb szem®ly egybehangz· akaratnyilatkozata, amely joghat§st v§lt 

ki. A polg§ri jogi szerzŖd®sjog egyik legfontosabb alapelve a szerzŖd®si szabads§g elve. Az 

akaratszabads§g n®gy ir§nyban jelentkezhet: a szerzŖd®skºt®si szabads§g ter®n, ami azt jelenti, 

hogy a f®l szabadon dºntheti el, hogy akar-e szerzŖd®st kºtni. A partnerv§laszt§s szabads§ga 

kºr®ben, vagyis ha m§r a f®l szerzŖd®st k²v§n kºtni, szabadon dºnthet, hogy kivel l®p szerzŖd®ses 

viszonyba. A szerzŖd®si t²pusszabads§got illetŖen milyen neves²tett, neves²tetlen, vegyes szerzŖd®st 

k²v§n kºtni ®s v®g¿l a diszpozitivit§s elve szerint a felek szabadon dºntik el, hogy milyen 

tartalommal k²v§nj§k a szerzŖd®st l®trehozni. A szerzŖd®s l®trehoz§s§nak szabads§ga al·l a kiv®telt 

az ¼gynevezett szerzŖd®skºt®si kºtelezetts®g jelenti. A jogszab§lyon alapul· szerzŖd®skºt®si 

kºtelezetts®g egy piacgazdas§gban a legszŤkebb kºrre korl§toz·dva l®tezik csak, amelynek alapja 

az ¼gynevezett minŖs²tett kºz®rdek (BĉRč GY. 2000). 

A kºz¿zemi szolg§ltat§s - a hullad®kgazd§lkod§si kºzszolg§ltat§s is ide tartozik - jellege szerint 

kºzsz¿ks®gletet el®g²t ki, ez az oka annak, hogy a szolg§ltat· a szerzŖdŖ partner®t fŖszab§ly szerint 

nem v§laszthatja meg szabadon ®s a legtºbb esetben szerzŖd®skºt®si kºtelezetts®ge van. Kiz§r·lag 

jogszab§ly (tºrv®ny, korm§nyrendelet, valamint tºrv®ny felhatalmaz§sa alapj§n ºnkorm§nyzati 

rendelet) hat§rozhatja meg azokat az eseteket, amikor a szerzŖd®s megkºt®s®t a szolg§ltat· 

megtagadhatja, illetŖleg azokat a felt®teleket is, amelyektŖl f¿ggŖv® teheti a szerzŖd®s megkºt®s®t. 

A szolg§ltat· nem jogosult arra, hogy a jogszab§ly ellen®re hat§rozzon meg szerzŖd®si felt®telt, 

illetŖleg hogy a jogszab§lyban meghat§rozott eseteken k²v¿l megtagadja a szerzŖd®s megkºt®s®t. A 

szolg§ltat· a kºz¿zemi szerzŖd®sre vonatkoz· jogszab§lyban meghat§rozott okb·l tagadhatja meg, 

sz¿neteltetheti vagy korl§tozhatja a teljes²t®st. A szerzŖd®s felmond§s§nak eseteit is csak jogszab§ly 

hat§rozhatja vagy hat§rozza meg. 
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A kºzszolg§ltat§si szerzŖd®s c®lja, hogy a kºzszolg§ltat§s teljes²t®se ®rdek®ben - a felh²v§sban ®s a 

dokument§ci·ban szereplŖ felt®teleknek ®s kºtelez®seknek, valamint a kºzszolg§ltat· aj§nlat§nak 

megfelelŖen - az ºnkorm§nyzat ®s a kºzszolg§ltat· kºzºtti kapcsolatok szab§lyoz§s§r·l 

gondoskodjon. A szerzŖd®st a kºzbeszerz®si elj§r§s nyertes®vel az ºnkorm§nyzat k®pviselŖ-

test¿lete kºti meg. A sikeres p§ly§zatot kºvetŖen a szerzŖd®s megkºt®s®re nincs jogi kºtelezetts®g, 

polg§ri jogi felelŖss®g¿k azonban a feleknek fenn§ll a szerzŖd®st illetŖen. Ha az egyik f®l 

szerzŖd®stŖl val· elz§rk·z§s§val a m§sik f®lnek k§rt okoz, felr·hat· magatart§s eset®n k§rt®r²t®si 

kºtelezetts®ggel tartozik ez®rt. 

A nyilv§nos kºzszolg§ltat§si szerzŖd®snek tartalmaznia kell a kºzszolg§ltat§s megnevez®s®t, 

minŖs®gi ism®rveit, a teljes²t®s®nek ter¿leti kiterjed®s®t, a kºzszolg§ltat§s megkezd®s®nek 

idŖpontj§t ®s idŖtartam§t, valamint annak rºgz²t®s®t, hogy a kºzszolg§ltat· v§llalta a megjelºlt 

kºzszolg§ltat§s teljes²t®s®t. A kºzszolg§ltat§si szerzŖd®sben a kºzszolg§ltat· kºteless®gek®nt kell 

meghat§rozni a kºzszolg§ltat§s folyamatos ®s teljes kºrŤ ell§t§s§t, a kºzszolg§ltat§s meghat§rozott 

rendszer, m·dszer ®s gyakoris§g szerinti teljes²t®s®t, a kºzszolg§ltat§s teljes²t®s®hez sz¿ks®ges 

mennyis®gŤ ®s minŖs®gŤ j§rmŤ, g®p, eszkºz, berendez®s biztos²t§s§t, valamint a sz¿ks®ges 

l®tsz§m¼ ®s k®pzetts®gŤ szakember alkalmaz§s§t. A kºzszolg§ltat· tov§bbi kºtelezetts®gei kºz® 

tartozik a kºzszolg§ltat§s folyamatos, biztons§gos ®s bŖv²thetŖ teljes²t®s®hez sz¿ks®ges fejleszt®sek 

®s karbantart§sok elv®gz®se, a kºzszolg§ltat§s kºr®be tartoz· hullad®k §rtalmatlan²t§sa, a 

kºzszolg§ltat§si d²j m®rt®k®rŖl ®s az alkalmaz§s tapasztalatair·l az ºnkorm§nyzat k®pviselŖ-

test¿let®nek tºrt®nŖ legal§bb ®venk®nti egyszeri t§j®koztat§s. A kºzszolg§ltat§s teljes²t®s®vel 

ºsszef¿ggŖ adatszolg§ltat§s, a fogyaszt·k sz§m§ra kºnnyen hozz§f®rhetŖ ¿gyf®lszolg§lat ®s 

t§j®koztat§si rendszer mŤkºdtet®se ®s v®g¿l a fogyaszt·i kifog§sok ®s ®szrev®telek elint®z®si 

rendj®nek meg§llap²t§sa is kºtelezŖ eleme a meg§llapod§snak. 

A szerzŖd®sben az ºnkorm§nyzat kºteless®gek®nt kell meghat§rozni a kºzszolg§ltat§s hat®kony ®s 

folyamatos ell§t§s§hoz a kºzszolg§ltat· sz§m§ra sz¿ks®ges inform§ci·k szolg§ltat§s§t, a 

kºzszolg§ltat§s kºr®be tartoz· ®s a telep¿l®sen foly· egy®b hullad®kkezel®si tev®kenys®gek 

ºsszehangol§s§nak elŖseg²t®s®t, a telep¿l®sen mŤkºdtetett k¿lºnbºzŖ kºzszolg§ltat§sok 

ºsszehangol§s§nak elŖseg²t®s®t, valamint a telep¿l®si ig®nyek kiel®g²t®s®re alkalmas hullad®k 

gyŤjt®s®re, kezel®s®re, §rtalmatlan²t§s§ra szolg§l· helyek ®s l®tes²tm®nyek kijelºl®s®t. 

A kºzszolg§ltat§si szerzŖd®s tov§bbi kºtelezŖ tartalmi eleme a kºzszolg§ltat§s finansz²roz§s§nak 

elveit ®s m·dszereit szab§lyoz· rendelkez®sek. Az ºnkorm§nyzatnak a kºzszolg§ltat§s 

finansz²roz§s§ban v§llalt kºtelezetts®ge eset®n meg kell hat§rozni a kºtelezetts®g teljes²t®s®nek 

felt®teleit ®s biztos²t®kait. A szerzŖd®s tartalmazza a kºzszolg§ltat§s d²j§nak meg§llap²t§s§ra ®s 

beszed®s®re vonatkoz· m·dszer le²r§s§t, a d²jnak a szerzŖd®s megkºt®sekor ®rv®nyes²thetŖ 

legmagasabb m®rt®k®t, a d²j megv§ltoztat§sa ®rdek®ben alkalmazand· elj§r§st, valamint az igazolt 

d²jh§tral®k kiegyenl²t®s®re vonatkoz· elj§r§st. 

 

A meg§llapod§s ugyan alapjaiban a p§ly§zat eredm®nyes lez§rul§sakor fenn§ll· jogi helyzetet 

t¿krºzi, de meg kell adni annak a jogi form§j§t is, amelyben ez a helyzet a jogviszony alatt 

v§ltozhat. A kºzszolg§ltat§s sem volumen®ben, sem mŤszaki ®s technol·giai megval·sul§si 

m·dj§ban, sem p®nz¿gyi felt®teleiben nem lez§rt tev®kenys®g. A funkci·ja ®ppen az a 

szerzŖd®snek, hogy ennek a v§ltoz§snak rendezett keretet adjon. Tekintettel ezekre a 

megfontol§sokra a szerzŖd®snek tartalmaznia kell a szerzŖd®s m·dos²t§s§nak felt®teleit ®s form§it. 

(BĆNDI GY. Szerk. 2002) A felek csak akkor m·dos²thatj§k a kºzszolg§ltat§si szerzŖd®snek a 

felh²v§s, a dokument§ci· felt®telei, illetŖleg az aj§nlat tartalma alapj§n meghat§rozott r®sz®t, ha a 

szerzŖd®skºt®st kºvetŖen - a szerzŖd®skºt®skor elŖre nem l§that· ok kºvetkezt®ben - be§llott 

kºr¿lm®ny miatt a szerzŖd®s valamelyik f®l l®nyeges vagy jogos ®rdek®t s®rti. Ha a kºzszolg§ltat§si 

szerzŖd®s megkºt®s®t kºvetŖen alkotott jogszab§ly a kºzszolg§ltat§si szerzŖd®s tartalmi elemeit 

¼gy v§ltoztatja meg, hogy az valamelyik szerzŖdŖ f®l l®nyeges ®s jogos ®rdekeit s®rti, a szerzŖdŖ 

felek egybehangz· akarattal a szerzŖd®st m·dos²thatj§k. 
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A kºzszolg§ltat§si szerzŖd®s mindig hat§rozott idŖre sz·l, amely a kikºtºtt idŖ eltelt®vel hat§ly§t 

veszti, lej§r. A Hgt. ®rtelm®ben a szerzŖd®st a telep¿l®si hullad®k §rtalmatlan²t§s§t v®gzŖ 

hullad®kkezelŖvel legal§bb 10 ®vre sz·l·an kell megkºtni. A kiz§r·lag a hullad®k begyŤjt®s®re, 

illetve sz§ll²t§s§ra vonatkoz· szerzŖd®st legfeljebb 10 ®vre sz·l·an lehet megkºtni.  

A kºzszolg§ltat§si szerzŖd®s megszŤnik 

 a benne meghat§rozott idŖtartam lej§rt§val; 

 a kºzszolg§ltat· jogut·d n®lk¿li megszŤn®s®vel; 

 el§ll§ssal, ha a teljes²t®s m®g nem kezdŖdºtt meg; 

 felmond§ssal. 

A szerzŖd®s felmond§si eseteinek szab§lyoz§sa jelentŖs k®rd®s. A kºzszolg§ltat§s biztons§goss§ga 

®s folyamatoss§ga azt k²v§nja, hogy a felmond§si okok szigor¼ak ®s pontosan defini§ltak legyenek. 

A szerzŖd®s jogszerŤ felmond§s§nak meg²t®l®shez nyitva §ll a b²r·i ¼t, tekintettel azonban a 

kºzszolg§ltat§s biztons§g§hoz fŤzŖdŖ ®rdekekre, nem c®lszerŤ a jogerŖs b²r·s§gi dºnt®sig 

fenntartani a f¿ggŖ jogi helyzetet (BĆNDI GY. Szerk. 2002). A kºzszolg§ltat· a kºzszolg§ltat§si 

szerzŖd®stŖl a teljes²t®s megkezd®s®ig el§llhat, azt kºvetŖen a szerzŖd®st felmondhatja, ha a 

kºzszolg§ltat§si szerzŖd®s megkºt®s®t kºvetŖen alkotott jogszab§ly a kºzszolg§ltat§si szerzŖd®s 

tartalmi elemeit ¼gy v§ltoztatja meg, hogy az a kºzszolg§ltat·nak a kºzszolg§ltat§s szerzŖd®sszerŤ 

teljes²t®se kºr®be tartoz· l®nyeges ®s jogos ®rdekeit jelentŖs m®rt®kben s®rti. Az ºnkorm§nyzat 

k®pviselŖtest¿lete a kºzszolg§ltat§si szerzŖd®st felmondhatja, ha a kºzszolg§ltat· - kºzszolg§ltat§s 

ell§t§sa sor§n - a tev®kenys®g®re vonatkoz· jogszab§lyokat vagy hat·s§gi elŖ²r§sokat s¼lyosan 

megs®rtette, ®s a jogs®rt®s t®ny®t b²r·s§g vagy hat·s§g jogerŖsen meg§llap²totta, vagy a 

kºzszolg§ltat· a kºzszolg§ltat§si szerzŖd®sben meg§llap²tott kºtelezetts®g®t neki felr·hat·an 

s¼lyosan megs®rtette. A kºzszolg§ltat· a kºzszolg§ltat§si szerzŖd®st akkor mondhatja fel, ha az 

ºnkorm§nyzat a kºzszolg§ltat§si szerzŖd®sben meghat§rozott kºtelezetts®g®t - a kºzszolg§ltat· 

felsz·l²t§sa ellen®re - s¼lyosan megs®rti, ®s ezzel a kºzszolg§ltat·nak k§rt okoz vagy akad§lyozza a 

kºzszolg§ltat§s teljes²t®s®t. A kºzszolg§ltat§si szerzŖd®s felmond§si ideje legal§bb 6 h·nap. 

4.6. A hullad®kok ¼jrahasznos²t§s§nak alapj§t jelentŖ hullad®kkezel®si d²jsz§m²t§s 

alapºsszef¿gg®seinek felt§r§sa 

A kºzszolg§ltat§si szerzŖd®sben meghat§rozott d²j k®rd®se az ºnkorm§nyzatok 

hullad®kgazd§lkod§si tev®kenys®g®nek egyik legtºbbet vitatott pontja, ®s a probl®ma a mai napig 

nem teljesen megoldott. A d²j meg§llap²t§s§nak szab§lyai idŖrŖl idŖre v§ltoztak. A 

rendszerv§ltoz§st kºvetŖ idŖben m®rfºldkºvet jelent a hullad®kgazd§lkod§si tºrv®ny megjelen®se 

®s az ezt kºvetŖ 242/2000. (XII. 23.) Korm§nyrendelet a d²jak meg§llap²t§s§r·l. Ezen jogszab§lyok 

hat§lyba l®p®se elŖtt a kºzszolg§ltat§si d²j k®rd®sei l®nyeg®ben Alkotm§nyb²r·s§gi Hat§rozatok 

alapj§n ker¿ltek szab§lyoz§sra. 

Az Alkotm§nyb²r·s§g az egyes helyi kºzszolg§ltat§sok kºtelezŖ ig®nybev®tel®rŖl sz·l· 1995. ®vi 

XLII. tºrv®ny (Kºtv.) hat§lybal®p®s®t megelŖzŖen sz§mos, a telep¿l®si kºztisztas§g fenntart§s§t 

szab§lyoz· ºnkorm§nyzati rendeletnek a szem®tsz§ll²t§si szolg§ltat§s kºtelezŖ ig®nybev®tel®t 

elrendelŖ ®s a szem®tsz§ll²t§s d²j§nak meg§llap²t§s§r·l rendelkezŖ elŖ²r§s§t semmis²tette meg. E 

hat§rozataiban kifejtette, hogy a telep¿l®stisztas§gi kºzszolg§ltat§s sor§n a szolg§ltat· ®s a 

fogyaszt· kºzºtt szerzŖd®ses kapcsolat, polg§ri jogi jogviszony §ll fenn, amelyre n®zve a Polg§ri 

Tºrv®nykºnyv rendelkez®sei az ir§nyad·k. E jogviszony kºtelezŖ l®trehoz§s§t a Ptk. szab§lyai 

alapj§n csak tºrv®ny ®s korm§nyrendelet ²rhatja elŖ. Ugyancsak r§mutatott az Alkotm§nyb²r·s§g 

arra is, hogy a szolg§ltat§s d²j§nak ºnkorm§nyzati rendeletben tºrt®nŖ szab§lyoz§s§t is csak 

tºrv®nyi felhatalmaz§s alapozhatja meg. 
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Ezen Alkotm§nyb²r·s§gi hat§rozatok hat§s§ra fogadta el az Orsz§ggyŤl®s a Kºtv.-t, amely a helyi 

ºnkorm§nyzat §ltal szervezett telep¿l®si szil§rd ®s foly®kony hullad®k ºsszegyŤjt®s®t, elsz§ll²t§s§t, 

§rtalommentes elhelyez®s®t biztos²t·, kºtelezŖ ig®nybev®tel®rŖl rendelkezik. Egy¼ttal a Kºtv.  

kºzszolg§ltat§sok szab§lyoz§s§ra sz®les kºrŤ rendeletalkot§si felhatalmaz§st ad a helyi 

ºnkorm§nyzatoknak ®s kimondja, hogy az ºnkorm§nyzat hat§rozza meg az elv®gzendŖ szolg§ltat§s 

alapj§n a tulajdonost terhelŖ d²jfizet®si kºtelezetts®get, a d²j m®rt®k®t, megfizet®s®nek rendj®t, az 

esetleges kedvezm®nyek eseteit vagy a szolg§ltat§s ingyeness®g®t. 

A tºrv®nyjavaslat indokol§s§b·l meg§llap²that·, hogy a Kºtv. szab§lyoz§s§t a jogalkot· maga is 

§tmeneti szab§lyoz§snak tekinti. A szab§lyoz§s c®lja a telep¿l®stisztas§gi kºzszolg§ltat§sok 

ell§t§s§t szab§lyoz· ºnkorm§nyzati rendeletalkot§shoz sz¿ks®ges - az Alkotm§nyb²r·s§g 

hat§rozataiban hi§nyk®nt megjelºlt - tºrv®nyi felt®telek megteremt®se volt.  

A helyi kºztisztas§gi rendeletekkel kapcsolatos alkotm§nyoss§gi probl®m§k azonban a Kºtv. 

hat§lybal®p®s®t kºvetŖen sem szŤntek meg. Az Alkotm§nyb²r·s§ghoz folyamatosan ®rkeztek 

ind²tv§nyok, amelyekben az ind²tv§nyoz·k (a megyei kºzigazgat§si hivatalok vezetŖi, az 

§llampolg§ri jogok orsz§ggyŤl®si biztosa, de fŖk®nt polg§rok) azt kifog§solt§k, hogy a telep¿l®si 

ºnkorm§nyzatok alkotm§nyellenes m·don §llap²tj§k meg a szem®tsz§ll²t§s d²j§t. Az 

Alkotm§nyb²r·s§g az elb²r§lt ¿gyek dºntŖ tºbbs®g®ben meg§llap²totta az ºnkorm§nyzati rendeletek 

szem®tsz§ll²t§si d²jra vonatkoz· rendelkez®seinek alkotm§nyelleness®g®t. E hat§rozataiban az 

Alkotm§nyb²r·s§g kimondta, hogy a vizsg§lt rendeletek nem a t®nyleges szem®tkibocs§t§shoz ®s az 

elsz§ll²tott szem®t mennyis®g®hez igazod·an §llap²tott§k meg a d²jfizet®s alapj§ul szolg§l· 

mutat·kat, ezzel megs®rtett®k a polg§ri jog egyik alapvetŖ elv®t, a szolg§ltat§s-ellenszolg§ltat§s 

egyen®rt®kŤs®g®nek kºvetelm®ny®t. A rendeletek alapj§n meg§llap²tott d²jak a szem®tsz§ll²t§si 

szolg§ltat§st ig®nybevevŖk egy meghat§rozott csoportja tekintet®ben, m§s jogalanyokhoz ®s a 

szolg§ltat· §ltal ny¼jtott szolg§ltat§shoz k®pest is ar§nytalanul magas d²jfizet®si kºtelezetts®get 

eredm®nyeztek, ²gy a szab§lyoz§snak ez a m·dja - mivel ºnk®nyesen tett k¿lºnbs®get a 

telep¿l®stisztas§gi szolg§ltat§sokat ig®nybe vevŖ jogalanyok kºzºtt - alkotm§nyellenes 

megk¿lºnbºztet®shez vezetett. 

 

Tekintettel arra, hogy tov§bbi hasonl· tartalm¼ ind²tv§nyok v§rtak elb²r§l§sra ®s val·sz²nŤs²thetŖ, 

hogy sz§mos, az Alkotm§nyb²r·s§g elŖtt meg nem t§madott, de a megsemmis²tett rendeletekkel 

azonos alkotm§nyoss§gi hib§ban szenvedŖ rendelet ker¿lt megalkot§sra, az Alkotm§nyb²r·s§g 

hivatalb·l vizsg§lta, hogy nem jogalkot·i mulaszt§s eredm®nyezte-e az ºnkorm§nyzati 

rendeletekben sz®les kºrben alkalmazott alkotm§nyellenes megold§sokat. 

A mulaszt§sban megnyilv§nul· alkotm§nyelleness®g meg§llap²t§s§ra akkor ker¿lhet sor, ha a 

jogalkot· szerv a jogszab§lyi felhatalmaz§sb·l sz§rmaz· jogalkot·i feladat§t elmulasztotta, ®s ezzel 

alkotm§nyelleness®get id®zett elŖ. Az Alkotm§nyb²r·s§g §lland· gyakorlata szerint a jogalkot· 

szerv jogalkot§si kºtelezetts®g®nek konkr®t jogszab§lyi felhatalmaz§s n®lk¿l is kºteles eleget tenni, 

ha az alkotm§nyellenes helyzet - a jogi szab§lyoz§s ir§nti ig®ny - annak nyom§n §llott elŖ, hogy az 

§llam jogszab§lyi ¼ton avatkozott bizonyos ®letviszonyokba ®s ez§ltal az §llampolg§rok egy 

csoportj§t megfosztotta alkotm§nyos jogai ®rv®nyes²t®s®nek lehetŖs®g®tŖl. Az Alkotm§nyb²r·s§g 

mulaszt§sban megnyilv§nul· alkotm§nyelleness®get §llap²t meg akkor is, ha az alapjog 

®rv®nyes¿l®s®hez sz¿ks®ges jogszab§lyi garanci§k hi§nyoznak. 

Az Alkotm§nyb²r·s§g mulaszt§sban megnyilv§nul· alkotm§nys®rt®st nemcsak akkor §llap²t meg, 

ha az adott t§rgykºrre vonatkoz·an semmilyen szab§ly nincs, hanem akkor is, ha az adott 

szab§lyoz§si koncepci·n bel¿l az Alkotm§nyb·l levezethetŖ tartalm¼ jogszab§lyi rendelkez®s 

hi§nyzik. A szab§lyoz§s tartalm§nak hi§nyos volt§b·l eredŖ alkotm§nys®rtŖ mulaszt§s 

meg§llap²t§sa eset®ben is a mulaszt§s vagy a kifejezett jogszab§lyi felhatalmaz§son nyugv·, vagy 

ennek hi§ny§ban, a felt®tlen jogszab§lyi rendez®st ig®nylŖ jogalkot·i kºtelezetts®g elmulaszt§s§n 

alapul. 
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Az ¥tv. szerint a kºztisztas§g ®s a telep¿l®stisztas§g biztos²t§sa a telep¿l®si ºnkorm§nyzatok 

ºnkorm§nyzati feladatkºr®be tartozik. E feladat ell§t§s§nak szervezett m·dja - a telep¿l®si szil§rd ®s 

foly®kony hullad®kra vonatkoz·, akkor m®g hat§lyban l®vŖ helyi kºzszolg§ltat§s ell§t§s§r·l sz·l· 

16/1996. (VII. 15.) BM-KTM egy¿ttes rendelet szab§lyainak megfelelŖen - a telep¿l®sen 

keletkezett szil§rd ®s foly®kony hullad®k ºsszegyŤjt®s®re, elsz§ll²t§s§ra, §rtalommentes 

elhelyez®s®re ir§nyul· tev®kenys®g int®zm®nyes, kºzszolg§ltat§s form§j§ban tºrt®nŖ biztos²t§s§t 

jelenti. Az ¥tv. a helyi kºzszolg§ltat§sok megszervez®se ter®n sz®les kºrŤ ºn§ll·s§got ad a 

telep¿l®si ºnkorm§nyzatnak, az ºnkorm§nyzat szabadon dºnt arr·l, hogy a feladat ell§t§s§ra - 

ºn§ll·an vagy m§s ºnkorm§nyzatokkal egy¿ttmŤkºdve - kºlts®gvet®si int®zm®nyt vagy gazd§lkod· 

szervet hoz l®tre, illetŖleg szerzŖd®st kºt gazd§lkod· szervezettel, v§llalkoz·val. A Kºtv. az 

ºnkorm§nyzat dºnt®si szabads§g§t csak annyiban korl§tozza, hogy kimondja, hogy a kºtelezŖ 

kºzszolg§ltat§s elv®gz®s®re kºteles nyilv§nos p§ly§zatot ki²rni. A p§ly§zatot elnyerŖ szolg§ltat· a 

telep¿l®stisztas§gi kºzszolg§ltat§s tekintet®ben monopolhelyzetbe ker¿l, mivel az ilyen 

kºzszolg§ltat§ssal ell§tott ter¿leten l®vŖ ingatlan tulajdonosa, haszn§l·ja a Kºtv. alapj§n kºteles 

szolg§ltat§s§t ig®nybe venni. 

A monopolhelyzetben l®vŖ szolg§ltat·val szemben, a fogyaszt·k v®delme ®rdek®ben ad 

felhatalmaz§st a Kºtv. a helyi ºnkorm§nyzatoknak arra, hogy a kºzszolg§ltat§st ny¼jt· szolg§ltat· 

®s a szolg§ltat§st ig®nybevevŖk kºzºtti jogviszony egyes tartalmi elemeit - ²gy a szolg§ltat§s 

d²j§nak m®rt®k®t - jogszab§llyal szab§lyozz§k. A Kºtv.-nek a d²jmeg§llap²t§sra vonatkoz· 

rendelkez®se - b§r e d²jak meg§llap²t§sa nem tartozik az §rszab§lyoz§sr·l sz·l· 1990. ®vi 

LXXXVII. tºrv®ny hat§lya al§ - l®nyeg®t tekintve a szolg§ltat§s ellen®rt®k®nek, §r§nak 

jogszab§lyban tºrt®nŖ meg§llap²t§s§ra, azaz hat·s§gi §r meg§llap²t§s§ra ad felhatalmaz§st an®lk¿l, 

hogy a d²jmeg§llap²t§s tºrv®nyi garanci§it a Kºtv. meghat§rozn§. A telep¿l®stisztas§gi 

kºzszolg§ltat§sok szakmai szab§lyait meg§llap²t· rendelet sem §llap²t meg olyan szakmai 

szab§lyokat, amelyek a d²jmeg§llap²t§st befoly§soln§k. 

A Kºtv. a d²jmeg§llap²t§s tekintet®ben minden tºrv®nyi korl§toz§s n®lk¿li diszkrecion§lis jogkºrt 

biztos²t a helyi ºnkorm§nyzatok sz§m§ra. A telep¿l®si ºnkorm§nyzat rendelet®ben rendelkezhet 

¼gy, hogy a szolg§ltat§s ig®nybev®tele ingyenes, a fogyaszt·nak a szolg§ltat§s®rt nem kell d²jat 

fizetnie, mert a szolg§ltat§s kºlts®geit az ºnkorm§nyzat saj§t forr§saib·l kºzvetlen¿l finansz²rozza. 

Ha az ºnkorm§nyzat ¼gy dºnt, hogy a szolg§ltat§st d²j fizet®s®hez kºti - a d²jak kialak²t§s§ra 

vonatkoz· tºrv®nyi szab§lyoz§s hi§ny§ban - teljesen szabadon dºnthet az ºnkorm§nyzat a d²j 

m®rt®k®rŖl, valamint a d²j alkalmaz§s§nak felt®teleirŖl is. 

A Kºtv.- ben foglalt korl§tlan tºrv®nyi felhatalmaz§s adott m·dot az Alkotm§nyb²r·s§g §ltal 

elb²r§lt ¿gyekben a helyi ºnkorm§nyzatoknak arra, hogy ºnk®nyesen, a szolg§ltat§s mennyis®g®t ®s 

minŖs®g®t, valamint a kºzszolg§ltat§s ig®nybev®tel®re kºtelezett polg§rok egyes csoportjainak 

kºr¿lm®nyeit, ®letviszonyait ®s a sz§mukra ny¼jtott t®nyleges szolg§ltat§s m®rt®k®t figyelmen k²v¿l 

hagyva diszkriminat²v m·don §llap²ts§k meg a szem®tsz§ll²t§s d²j§t. 

Az Alkotm§nyb²r·s§g §ll§spontja szerint a tºrv®nyi felhatalmaz§snak ez a m·dja, a d²jmeg§llap²t§si 

jogkºr gyakorl§s§ra vonatkoz· garanci§lis tºrv®nyi szab§lyok hi§nya, s®rti az Alkotm§nyban 

meghat§rozott jog§llamis§g elv®t. A jog§llamis§g elv®bŖl eredŖ egyik alapvetŖ kºvetelm®ny, a 

kºzigazgat§s tºrv®ny al§ rendelts®g®nek kºvetelm®nye, hogy Ăa kºzhatalommal rendelkezŖ szervek 

a jog §ltal meghat§rozott szervezeti keretek kºzºtt, a jog §ltal meg§llap²tott mŤkºd®si rendben, a jog 

§ltal a polg§rok sz§m§ra megismerhetŖ ®s kisz§m²that· m·don szab§lyozott korl§tok kºzºtt fejtik ki 

tev®kenys®g¿ketò (56/1991. (XI. 8.) AB hat§rozat, ABH 1991, 454, 456.). Ez a kºvetelm®ny 

mag§ban foglalja azt is, ha tºrv®ny valamely alkotm§nyos, illetŖleg tºrv®nyben szab§lyozott jog 

korl§toz§s§ra ad jogalkot§si felhatalmaz§st valamely kºzigazgat§si szervnek, a tºrv®nynek meg kell 

hat§roznia a jogalkot§si hat§skºr terjedelm®t, ®s annak korl§tait is. Ennek alapj§n alkotm§nyellenes 

helyzet §llt elŖ, mert a jog§llamis§g kºvetelm®ny®vel ºsszeegyeztethetetlen az, hogy az 
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ºnkorm§nyzat k®pviselŖtest¿lete a sz¿ks®ges jogi szab§lyoz§s hi§ny§ban, jogi kºtºtts®gek n®lk¿l, 

szabad bel§t§sa szerint korl§tozzon alkotm§nyos jogot. 

A Kºtv. a szerzŖd®si szabads§g kºzhatalmi eszkºzºkkel val· korl§toz§s§ra ad felhatalmaz§st az 

ºnkorm§nyzatoknak. Az Alkotm§nyb²r·s§g tºbb hat§rozat§ban foglalkozott a szerzŖd®si szabads§g 

alkotm§nyos int®zm®ny®vel. A 13/1990. (VI. 18.) AB hat§rozatban meg§llap²totta, hogy a 

szerzŖd®si szabads§g mint a piacgazdas§g l®nyegi eleme, ºn§ll· alkotm§nyos jog, ®s utalt a Polg§ri 

Tºrv®nykºnyvre, amely szerint a szerzŖd®s tartalm§t a felek szabadon hat§rozhatj§k meg. A 

32/1991. (VI. 6.) AB hat§rozat kifejti, hogy a szerzŖd®si szabads§g a piacgazdas§g egyik l®nyegi 

eleme, amely azonban alkotm§nyos alapjognak nem tekinthetŖ. Ez®rt a szerzŖd®si szabads§gra nem 

vonatkoznak az alapjogok korl§toz§s§hoz az Alkotm§nyban meghat§rozott kºvetelm®nyek. A 

szerzŖd®si szabads§g teh§t m®g l®nyegi tartalm§t illetŖen is alkotm§nyosan korl§tozhat·, ha a 

korl§toz§s v®gsŖ eszkºz®nek fenn§llnak az alkotm§nyos indokai. 

 

A szerzŖd®si szabads§g teh§t az Alkotm§nyb²r·s§g kialakult gyakorlata szerint nem r®szes¿l az 

alkotm§nyos alapjogokat megilletŖ v®delemben, de az Alkotm§ny §ltal v®dett jog ®s az 

Alkotm§nyb²r·s§g §ltal ellenŖrzºtt korl§tai vannak, csak megfelelŖ garanci§lis rendelkez®sek 

mellett korl§tozhat·. 

A szerzŖd®si szabads§g kºzhatalmi eszkºzºkkel, jogszab§llyal val· korl§toz§s§ra a Ptk. 

rendelkez®sei adnak m·dot. A Ptk. lehetŖs®get ad a szerzŖd®s tartalmi elemeinek jogszab§llyal val· 

meghat§roz§s§ra. E szab§ly alkalmaz§sa szempontj§b·l a Ptk. alapj§n jogszab§lynak minŖs¿l a 

tºrv®ny, a korm§nyrendelet ®s tºrv®ny felhatalmaz§sa alapj§n, annak keretei kºzºtt ºnkorm§nyzati 

rendelet. Az §rak kºzhatalmi eszkºzºkkel val· meg§llap²t§sa tekintet®ben a Ptk. ¼gy rendelkezik, 

hogy hat·s§gi §r meg§llap²t§s§ra k¿lºn tºrv®ny szerint ker¿lhet sor. E rendelkez®seket figyelembe 

v®ve az ºnkorm§nyzatok nem rendelkeznek §ltal§nos felhatalmaz§ssal arra, hogy szerzŖd®sek 

tartalm§t, k¿lºnºsen a szolg§ltat§s ellen®rt®k®t rendelet¿kkel meg§llap²ts§k. Az ºnkorm§nyzatokat 

ez a jogosults§g csak tºrv®ny alapj§n, a tºrv®ny keretei, korl§tai kºzºtt illeti meg. A Ptk. e 

szab§lyainak megfelelŖen tºrv®nyben kell szab§lyozni az ºnkorm§nyzat d²jmeg§llap²t§si 

jogkºr®nek kereteit, a szerzŖd®ses jogviszony alanyainak jogait a kºzhatalmi beavatkoz§ssal 

szemben v®dŖ garanci§lis rendelkez®seket. 

Az ºnkorm§nyzatok e jogosults§g§nak k¿lºn tºrv®nyi szab§lyoz§shoz kºt®s®t az ºnkorm§nyzatok 

jog§ll§s§nak saj§toss§gai indokolj§k. A helyi ºnkorm§nyzatok a helyi kºz¿gyek kºr®ben egyszerre 

a helyi kºzszolg§ltat§sok szervezŖi, illetŖleg a helyi kºzhatalom gyakorl·i. A helyi 

ºnkorm§nyzatokat az Alkotm§ny alapj§n a rendeletalkot§s joga feladatkºr®ben, a helyi kºz¿gyek, a 

helyi kºzszolg§ltat§sok kºr®ben illeti meg. Az ºnkorm§nyzatok a hat§lyos magyar jog alapj§n 

olyan helyi kºzszolg§ltat§sok tekintet®ben rendelkeznek tºrv®nyi felhatalmaz§ssal a szerzŖd®s 

tartalmi elemeinek, a szolg§ltat§s d²j§nak meg§llap²t§s§ra, amelyek megszervez®se az 

ºnkorm§nyzat feladata. Az ºnkorm§nyzatok tºbbs®ge e feladat§nak saj§t szervei, illetŖleg olyan 

szolg§ltat· ¼tj§n tesz eleget, amelynek gazd§lkod§s§ban az ºnkorm§nyzat maga gazdas§gilag 

®rdekelt. Kºvetkez®sk®ppen a helyi kºzszolg§ltat§sok d²j§nak meg§llap²t§sa sor§n a helyi 

ºnkorm§nyzatok dºnt®s®t - elt®rŖen m§s hat·s§gi §rakt·l - nem kiz§r·lag a fogyaszt·k ®rdekeinek 

v®delme, hanem az ºnkorm§nyzat gazdas§gi ®rdekei is befoly§solj§k. Az ºnkorm§nyzat 

rendeletalkot§si jogkºre ez esetben teh§t nem a gazdas§gilag semleges kºzhatalomnak a fogyaszt·k 

v®delm®ben tºrt®nŖ beavatkoz§s§t jelenti a kºzszolg§ltat§si jogviszonyba. Az ºnkorm§nyzati 

rendeletalkot§s kºr®be utalt d²jmeg§llap²t§si jogkºr tekintet®ben tºrv®nyi szab§lyoknak kell 

megteremteni azokat a jogi garanci§kat, amelyek a d²jat a kºzhatalom birtok§ban meg§llap²t· 

ºnkorm§nyzatnak - a szolg§ltat·®val megegyezŖ - gazdas§gi ®rdekeivel szemben a fogyaszt·t 

v®delemben r®szes²tik. 

Az Alkotm§nyb²r·s§g az §ltala elb²r§lt szem®tsz§ll²t§si d²jat meg§llap²t· ºnkorm§nyzati rendeleti 

rendelkez®sekkel kapcsolatos hat§rozataiban meg§llap²totta, hogy mivel az ºnkorm§nyzat a d²j 

meg§llap²t§sa sor§n polg§ri jogi jogviszony tartalmi elem®t szab§lyozza, a d²j szab§lyoz§sa sor§n 
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Ătiszteletben kell tartania a polg§ri jog olyan §ltal§nos alapelv®t, mint a szolg§ltat§s-

ellenszolg§ltat§s egyen®rt®kŤs®geò (1122/B/1996. AB hat§rozat, 26/1997. (IV. 25.) AB hat§rozat,  

43/1997. (VII. 1.) AB hat§rozat, 52/1998. (XI. 27.) AB hat§rozat, 53/1998. (XI. 27.) AB hat§rozat,  

54/1998. (XI. 27.) AB hat§rozat, 55/1998. (XI. 27.) AB hat§rozat) E hat§rozataiban az 

Alkotm§nyb²r·s§g a szolg§ltat§s-ellenszolg§ltat§s ar§nyoss§g§nak biztos²t§s§t szolg§l· tºrv®nyi 

elŖ²r§sok hi§ny§ban hivatkozott a szolg§ltat§sok egyen®rt®kŤs®g®nek kºvetelm®ny®re mint a 

polg§ri jog alapelv®re. 

 

Azon szolg§ltat§sok eset®n azonban, amelyek tekintet®ben tºrv®ny hat·s§gi §r meg§llap²t§s§t ²rja 

elŖ, az §rak a jogszab§lyban elŖ²rt hat·s§gi §rhoz igazodnak ®s nem a piaci kereslet-k²n§lati 

viszonyok hat§rozz§k meg azokat. Ez®rt az ilyen szolg§ltat§sok eset®n a szolg§ltat§s-

ellenszolg§ltat§s egyens¼ly§nak meg²t®l®s®hez n®lk¿lºzhetetlen piaci ®rt®k meg§llap²t§s§ra nincs 

m·d, ²gy a hat·s§gi §rat meg§llap²t· rendeleti szab§lyok tºrv®nyess®ge a Ptk. rendelkez®sei alapj§n 

nem vizsg§lhat·. Hat·s§gi §rak eset®ben a szolg§ltat§s-ellenszolg§ltat§s ar§nyoss§g§t az §rhat·s§gi 

jogkºrt szab§lyoz· tºrv®nyek hivatottak biztos²tani azzal, hogy meghat§rozz§k az §rk®pz®s 

szab§lyait, a hat·s§gi §r meg§llap²t§sa sor§n figyelembe veendŖ t®nyezŖket. (34/B/1998. AB 

hat§rozat) 

A fenti pontokra tekintettel az Alkotm§nyb²r·s§g meg§llap²totta a hat§rozat§ban, hogy a 

tºrv®nyhoz· nem tett eleget jogalkot·i feladat§nak, nem hat§rozta meg az ºnkorm§nyzat 

d²jmeg§llap²t§si jogkºr®nek elŖ²rt tºrv®nyi kereteit, a d²jmeg§llap²t§si jogkºr gyakorl§s§nak 

tºrv®nyi garanci§it. A garanci§lis szab§lyok meg§llap²t§s§nak hi§nya miatt alkotm§nyellenes 

helyzet keletkezett, mert a Kºtv. - elt®rŖen m§s kºzszolg§ltat§sok d²j§nak meg§llap²t§s§t az 

ºnkorm§nyzat rendeletalkot§si jogkºr®be utal· tºrv®nyi szab§lyoz§st·l ï Alkotm§nyba ¿tkºzŖ 

m·don, korl§toz§s n®lk¿li, az ºnkorm§nyzatok sz§m§ra teljes diszkrecion§lis jogkºrt biztos²t· 

felhatalmaz§st adott, amely lehetŖs®get ny¼jt arra, hogy az ºnkorm§nyzat ºnk®nyesen, a polg§ri 

jogi jogviszony alanyainak jogait, jogos ®rdekeit ®s az Alkotm§nyban rºgz²tett egyenlŖ 

b§n§sm·dhoz val· jogot s®rtŖ m·don §llap²tsa meg a telep¿l®stisztas§gi kºzszolg§ltat§s d²j§t. 

(6/1999. (IV. 21.) AB hat§rozat) 

Az Alkotm§nyb²r·s§g megjegyezte, hogy a d²jmeg§llap²t§s garanci§inak tºrv®nyi szab§lyoz§sa 

hi§ny§ban az ºnkorm§nyzati rendeletek Alkotm§nyb²r·s§g elŖtt val· megt§mad§s§nak lehetŖs®ge 

sem ny¼jt kellŖ biztos²t®kot a szolg§ltat§st ig®nybevevŖk sz§m§ra. Meg§llap²t§sra ker¿lt a 

mulaszt§sban megnyilv§nul· alkotm§nyelleness®g ®s az Alkotm§nyb²r·s§g utas²totta az 

Orsz§ggyŤl®st a k®rd®sek szab§lyoz§s§ra. 

A magyarorsz§gi hullad®kd²jak szab§lyoz§s§ban m®rfºldkºvet jelentett a hullad®kgazd§lkod§sr·l 

sz·l· 2000. ®vi XLIII a telep¿l®si hullad®kkezel®si kºzszolg§ltat§si d²j meg§llap²t§s§nak r®szletes 

szakmai szab§lyair·l sz·l· 242/2000 (XII. 23.) Korm. rendelet elfogad§sa. K®tszintŤ szab§lyoz§s 

alakult ki, a kºzponti ®s az ºnkorm§nyzati szintekkel. A kºzponti szint jelenti a Hgt-ben ®s a 

korm§nyrendeletben foglalt szab§lyokat. A kºzponti szint az §rszab§lyoz§s elveit, kereteit rºgz²ti ®s 

megszabja az ºnkorm§nyzati rendeletek tartalmi kºvetelm®nyeit. Helyi szinten kell az 

§rszab§lyoz§s konkr®t felt®teleit, valamint az §rakat rºgz²teni (KvVM 2002). 

4.6.1. A d²jmeg§llap²t§s elvei 

A kºlts®gfedezeti kºvetelm®ny alapj§n a kivetett d²jnak fedeznie kell a rendszer elŖrel§that· 

kºlts®g®t, amennyiben az egyes, egym§st·l elk¿lºn²thetŖ csoportok, ®s nem §ltal§ban a kºzºss®g 

jav§t szolg§lja. A kºlts®gt¼ll®p®s tilalm§nak elve azt jelenti, hogy a d²jak csak kiz§r·lag a rendszert 

t§mogass§k ®s ezeken t¼l nem szolg§lhatnak a telep¿l®s kºlts®gvet®si bev®teleik®nt. Az 

ekvivalencia kºvetelm®ny alapj§n a telep¿l®si szolg§ltat§snak indokolnia kell a felhaszn§lt 

kºlts®get, ezen t¼l az egy®ni haszn§lati d²jaknak m®lt§nyos ar§nyban kell lennie az ig®nybevett 

szolg§ltat§sokkal (ZWEHL W.-KULOSA M.1998). A kiemelkedŖ t§rsadalmi jelentŖs®ggel b²r· 

ekvivalencia-elv tulajdonk®ppen a viszonylagoss§g ®s egyenlŖ elb§n§s alapelv®nek d²jstrukt¼r§kban 
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val· lek®pez®se, ²gy a d²jfizet®sre kºtelezettek egym§s kºzºtti viszony§ra is vonatkozik ®s arra 

ir§nyul, hogy az egyes hullad®kkezel®si szolg§ltat§sok lakoss§g §ltali k¿lºnbºzŖ ig®nybev®tele 

jusson kifejez®sre a d²j nagys§g§ban.  

 

A gyakorlatban az ekvivalencia-elvbe ¿tkºzŖ d²jmeg§llap²t§s nem felt®tlen¿l jogellenes, mivel egy 

objekt²ven ellenŖrizhetŖ helyzet igazolhatja az egyenlŖ t®ny§ll§sok egyenlŖtlen kezel®s®t ®s 

megford²tva: az egyenlŖtlen t®ny§ll§sok egyenlŖ kezel®s®t. Az elŖbbi szab§ly egyes szerzŖk szerint 

csak a t²pusazonoss§g elve ment®n ®rv®nyes²thetŖ, ami azt jelenti, hogy az ugyanazon d²jszab§s 

§ltal ®rintett eseteknek legfeljebb 10%-a mondhat ellent a Ătipikusò, vagyis a szok§sos helyzetnek. 

Itt kell megeml²ten¿nk, hogy egyes n®zetek szerint a kommun§lis d²jak szab§lyoz§sa alapvetŖen 

nem engedi meg a szoci§lis faktorok figyelembe v®tel®t. Amennyiben a d²jszab§lyoz§sban 

engedm®nyeket alkalmazunk, csak azzal a felt®tellel tehetj¿k, hogy az ²gy kiesŖ bev®teleket 

§ltal§nos kºlts®gvet®si eszkºzºkkel p·toljuk (QUEITSCH, P.1998).  

 

A kºzgazdas§gtan ¼jabb ®rtelmez®se szerint a d²jak ad·kon fel¿li terhet jelentenek. Nem §ltal§nos 

®rdekŤ ®s nagy volumenŤ tervek megval·s²t§s§t hivatottak fedezni, hanem kisebb, transzparens 

projekteket szolg§lnak. Ez alapvetŖen a kivet®sek minden t²pus§ra ®rv®nyes (KLINGELH¥FER 

H.E.1998).  

 

A hullad®kkezel®si d²jrendszer kialak²t§sa k®tf®le alapon k®pzelhetŖ el:  

 

 a val·s§ghŤ d²jk®pz®s m®rt®ke a hullad®kkezel®s egyes r®szszolg§ltat§sainak konkr®tan 

meghat§rozhat·nak tekintett kºlts®ge, 

 a val·sz²nŤs®gi d²jk®pz®s abb·l indul ki, hogy a hullad®kkezel®s kºlts®ge nem f¿gg a 
lakoss§g egy®ni hullad®ktermel®s®tŖl (W¦RZ W.1998). 

 

A jogalkot§s szempontj§b·l ide§lis az adott rendszer t®nyleges ig®nybev®tel®vel v§ltoz· haszn§lati 

d²j ®s ennek megfelelŖ val·s§ghŤ d²jszab§s. Ha azonban ennek meghat§roz§sa nagyon kºr¿lm®nyes 

vagy gazdas§gilag nem v§llalhat·, akkor megengedi a val·sz²nŤs®gen alapul· rendszer 

alkalmaz§s§t is. Ezt a hullad®kkezel®s eset®ben az teszi indokoltt§, hogy nem tudunk meghat§rozni 

a d²jkivet®snek szabatos kºlts®gar§nyos m®rt®ksz§mot (m®g a hullad®k tºmeg alap¼ m®r®se sem 

tekinthetŖ annak, mivel nem veszi sz§m²t§sba a k¿lºn kezel®st ig®nylŖ terjedelmes hullad®k 

mennyis®g®t). A val·sz²nŤs®gi d²jrendszernek nem az a c®lja, hogy tudom§nyosan hiteles legyen, 

hanem az, hogy gondolatilag kºvethetŖ ®s megt§madhatatlan legyen (QUEITSCH P.1998). 
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4.6.2. A hullad®kkezel®si d²jszab§s form§i 

A 4. t§bl§zat foglalja ºssze a d²jszab§s k¿lºnbºzŖ lehetŖs®geit a hullad®kkezel®s sor§n. 

4. t§bl§zat: A d²jszab§s form§i 

Line§ris tarifa: a d²jat a v§lasztott  d²jszab§s ig®nybe vett alapegys®geinek sz§ma hat§rozza meg, az 

egy®ni d²jak csak ezen sz§m szerint v§ltozhatnak. Ez a tarifa a kºlts®gfedezet, a kºlts®gt¼ll®p®si 

tilalom ®s az ekvivalencia kºvetelm®ny®t kifejezŖ fisk§lis elveknek ®s az ºkol·giai ir§ny²t· 

funkci·knak is eleget tesz, amennyiben az a d²jfizetŖ, aki a hullad®kkezel®sbŖl tºbbet vesz ig®nybe, 

tºbbet is fizet a szolg§ltat§s§®rt. 

Degressz²v tarifa: azon alapul, hogy a fix kºlts®g jelentŖs ar§nya miatt nºvekedŖ 

hullad®kmennyis®ggel csºkken a kezel®s fajlagos kºlts®ge, ²gy a nagyobb egy®ni ig®nybev®tel miatt a 

d²j is csºkken. Az ilyen tarifa megfelel az ekvivalencia-elvnek, bizonyos fokig a kºlts®gfedez®snek is. 

Az ir§ny²t· sz§nd®kot azonban nem veszi figyelembe, hiszen ®ppen a tºbb hullad®ktermel®snek 

kedvez. 

Progressz²v tarifa: a nagy hullad®ktermelŖre az ar§nyos fizet®sen t¼li d²jkivet®s b¿ntetŖ hat§ssal 

van. Amennyiben azonban ez a d²jszab§s kezdetben el®ri c®lj§t ®s a hullad®kk®pzŖd®s csºkken, akkor 

fell®p egy kedvezŖtlen mell®khat§s: mivel a csºkkenŖ mennyis®ggel a t®nyleges kºlts®g csak kev®ss® 

csºkken, meg kell nºvelni a fajlagos kezel®si d²jakat, m®gpedig ann§l jobban, min®l erŖsebb a 

csºkken®s. A hullad®ktermelŖ lakos ²gy nem l§tja eredm®ny®t a hullad®kmegtakar²t· igyekezet®nek. 

Ez a tarifa ¿tkºzik az ekvivalencia elv®vel is: amennyiben a hullad®kkezel®si kºlts®gek csºkkenŖ 

ir§nyzat¼ak, csak az elv§llalt kºrnyezetv®delmi priorit§ssal ®rv®nyes²thetŖk. 

Osztott tarifa: rendelkezik egy §lland· ®s egy v§ltoz· ºsszetevŖvel. Az §lland·, ¼gynevezett alapd²j 

fedezi a j§rmŤpark, lerak·k, ®getŖ-®s komposzt§l·mŤvek, hullad®kudvarok, hullad®ktan§csad§s stb. 

kºlts®g®t. A v§ltoz· kºlts®gek komponense lehet line§ris term®szetŤ. A fentiek ºsszhangban vannak 

mind a kºlts®gfedezeti, mind az ekvivalencia-elvvel, az ir§ny²t§s programj§val viszont ellenkeznek, 

mivel a lakoss§g §ltal ig®nybevett szolg§ltat§sokkal a kºlts®geknek ®s a d²jaknak csak kis r®sze 

v§ltozik, egy kºzºs alapd²j pedig nem ºsztºnºz hullad®kcsºkkent®sre (ZWEHLW.-KULOSA 

M.1998). Az alapd²j rendeltet®se a felhaszn§l§st·l f¿ggetlen¿l felmer¿lŖ fix kºlts®gek eloszt§sa a 

d²jkºtelezettek kºzt ugyanazon d²jszab§s szerint, mivel ezek a hullad®kkezel®si kºlts®gek a 

kºlts®gnek 70-90%-§t kºtik le, ®s a mennyis®gtŖl f¿ggŖ, marad®kkal ar§nyos d²j nem ºsztºnºz el®gg® 

a hullad®kcsºkkent®sre, ez®rt aj§nlatos a fix t®telek egy r®sz®nek §tcsoportos²t§sa (QUEITSCH 

P.1998). Ha a d²jmeg§llap²t§s tºmeg alapj§n tºrt®nik a r®szfolyamatok optim§l§sa n®lk¿l, akkor m®g 

a csek®ly hullad®k megtakar²t§s is annyira lenyomhatja a hullad®kkezel®si d²j ºsszeg®t, hogy nem 

fedezi a kºlts®get ®s ²gy bekºvetkezik a negat²v hat§s¼ visszacsatol§s: emelni kell a hullad®kkezel®si 

d²jakat. A folyamatot erŖs²ti a kapacit§sok kihaszn§latlans§ga (TILLMANN  A-LEMSER B.1998). 

Forr§s: ZWEHL  W.-KULOSA M. (1998)  

4.6.3. Differenci§lt d²jak, ºsszetett d²jszab§s 

Mostan§ig nem mer¿lt fel k¿lºn d²jak meg§llap²t§s§nak sz¿ks®ge r®szszolg§ltat§sokra, p®ld§ul 

terjedelmes hullad®k (h§ztart§si g®pek, b¼torok), szerves hullad®k, vesz®lyes hullad®k stb. 

kezel®s®re. Ma ez fontos ®s k²v§natos, m§r csak a szolg§ltat§sok ig®nybev®tel®nek 

megk¿lºnbºztet®s®re ®s a hullad®kcsºkkent®si tºrekv®sek c®lzott ®rv®nyes²t®se ®rdek®ben is. 

Figyelembe kell azonban venni a t¼lzott differenci§l§s adminisztr§ci·s tºbbletkºlts®get, amely az 

egyedi d²jak ºsszeg®ben csap·dna le. A speci§lis hullad®kkezel®si d²jak m§sik negat²v hat§sa a 

tapasztalatok alapj§n az, hogy megszaporodnak az illeg§lis lerak§sok. Ez®rt indokolt lehet a k¿lºn 

elj§r§st ig®nylŖ hullad®k kºlts®g®nek besz§m²t§sa az §ltal§nos d²jszab§sba azon megfontol§sb·l is, 

hogy olykor minden lakos, illetve h§ztart§s ig®nybe veszi ezt a szolg§ltat§st (QUEITSCH P.1998).  

 

A hullad®kkezelŖ rendszereket terhelŖ sz§mos kºlts®g kºz¿l kiemelkedŖ fontoss§g¼ 
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 a lerak·k ut·gondoz§s§nak ®s ter¿let¿k rekultiv§l§s§nak, valamint 

 az illeg§lis hullad®klerak§sok elt§vol²t§s§nak kºlts®ge. 

Az ut·gondoz§si ®s rekultiv§ci·s kºlts®g besz§m²t§sa ¿zemgazdas§gi alapon indokolt, azonban 

ezek a kºlts®gek csak ut·bb v§ltak sz¿ks®gess®, nem §llap²that·k meg pontosan, csak piaci 

adatokkal becs¿lhetŖk. Vigy§zni kell azonban arra, hogy a kºlts®gvet®sen §t ne sziv§rogjanak el ®s 

az esed®kess®g idej®re val·ban rendelkez®sre §lljanak az adott c®lra. M§s a helyzet a m§r lez§rt 

dep·ni§kkal, amelyek ut·®let®re feltºlt®s¿k ideje alatt nem lett elk¿lºn²tve semmilyen ºsszeg. 

K®ts®gtelen t®ny, hogy az ut·lagos mŤveletek is kºrnyezetv®delmi c®lt szolg§lnak, de a kor§bbi 

haszn§l·k §ltal okozott kºlts®ggel nem lehet a mai haszn§l·kat d²j form§j§ba megterhelni. A Ăvadò 

lerak§sok gondja - mint ahogyan megsz¿ntet®s¿k haszna is- a kºzºss®g eg®sz®t ®rinti, teh§t az ezzel 

kapcsolatos kºlts®g be®p²t®se a hullad®kkezel®si d²jba s®rti az ekvivalencia kºvetelm®ny®t 

(ZWEHL W.-KULOSA M.1998). 

 

A j·l kºvethetŖ d²jmeg§llap²t§s c®lj§ra javasolt§k a kezel®si kºlts®gek hozz§rendel®s®t a 

kºlts®ghordoz·nak tekintett egyes hullad®kfrakci·khoz (h§ztart§si, ipari, szerves stb. hullad®k), s 

ennek alapj§n a szolg§ltat·khoz. Ez azonban megoldhatatlannak bizonyul azokon a telep¿l®seken, 

amelyek egyetlen, minden r®szfeladatot ell§t· hullad®kkezelŖvel kºtºttek szerzŖd®st. Probl®m§t 

jelent a fix kºlts®gek (¿gyviteli, beruh§z§si javak stb.) ar§nyos eloszt§sa is. A lez§rt dep·ni§k 

ut·gondoz§si kºlts®g®nek meg§llap²t§s§ra szint®n tal§lunk javaslatokat a kºlts®gek, a frakci·k kºzti 

feloszt§s§t helyig®ny¿k, a lerak§sukhoz ®s tºmºr²t®s¿khºz sz¿ks®ges munka vagy vesz®lyeztet®si 

potenci§ljuk szerint, egyen®rt®kŤs²tŖ s¼lyoz§ssal egybekºtve (TILLMANN A.-LEMSER B.1998). 

 

A kommun§lis szolg§ltat§sok, ezen bel¿l a hullad®kkezel®s d²jrendszer®ben a kºrnyezeti 

ir§nyults§got az ¼gynevezett ºkologiz§l§s fejezi ki. Az ºkologiz§l§st k®t vonatkoz§sban 

haszn§lhatjuk:  

 

 egyfelŖl felºleli az itt alkalmazand· kºlts®g®rtelmez®s, a kalkul§ci·ba bevonand· 

kºlts®gfajt§k ®s az erŖforr§s-felhaszn§l§s k®rd®s®t, 

 m§sfelŖl a k¿lºnbºzŖ kºrnyezetpolitikai c®lok el®r®s®nek keresletir§ny²t· eszkºz®t jelenti, 
elŖt®rben a d²jszab§sok k®rd®seivel (TILLMANN A. -LEMSER B.1998). 

 

Az ºkologiz§l§s t®makºr®be tartozik a hullad®kkezel®si d²jak sokat vitatott ir§ny²t· funkci·ja, 

vagyis az a felt®telezett k®pess®g¿k, hogy a szolg§ltat§sok ig®nybev®tel®t annak m®rt®ke ®s 

szerkezete szerint j·l defini§lt kºrnyezeti c®lok fel® terelj®k. A hullad®kd²jak ir§ny²t· szerep®t 

§ltal§ban az al§bbi c®lokkal kapcsolj§k ºssze: 

 

 a szelekt²v gyŤjt®s ut§ni maradv§nyhullad®k mennyis®g®nek csºkkent®se,  

 a hullad®kk®pzŖd®s egy®ni elker¿l®se ®s 

 a hullad®k§ramok ¼jrahasznos²t§si p§ly§kra val· ir§ny²t§sa (TILLMANN A .-LEMSER 

B.1998). 

 

A hullad®kd²jszab§s ir§ny²t· funkci·j§nak mozg§ster®t meghat§rozz§k a kºlts®gfedezeti ®s 

ekvivalencia-kºvetelm®nyek. Ez®rt ºkol·giai hat§s csak ¼gy ®rv®nyes¿lhet, hogy a felk²n§lt 

szolg§ltat§si csomagon ®s kºlts®gkereten bel¿l az egyes r®szszolg§ltat§sok d²jr®szlet®t a r§juk 

ford²tott t®nyleges kºlts®gn®l c®lzottan, kisebb vagy nagyobb m®rt®kben szabjuk meg. Ez a 

d²jk®pz®s azonban a r®szkºlts®gek keletkez®s®nek ®s kºlcsºnºs ºsszef¿gg®seinek megb²zhat· 

ismeret®t felt®telezi. Ennek hi§ny§ban gyakran keletkeznek ºnk®nyes kalkul§ci·k, d²jszab§sok, 

legink§bb a szerves hullad®kkezel®s tekintet®ben (LEMSER B.-TILLMANN A.1996). 
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A hullad®kkezel®si d²jrendszer, m§s kºrnyezetszennyez®si t®m§khoz hasonl·an k²n§lja Ăa 

szennyezŖ fizetò elv®nek ®rv®nyes²t®s®t. A hullad®kszab§lyoz§s nagy tºbbs®ge val·ban ¼gy 

igyekszik meg§llap²tani a kezel®si d²jakat, hogy azok a felhaszn§l·kn§l ºsztºnºzz®k a csºkkent 

hullad®kk®pzŖd®st ®s hullad®khasznos²t§st, vagyis azokat jutalmazza, akik kevesebb leraknival· 

hullad®kot termelnek. Ezzel szemben arra is tal§lunk p®ld§kat, hogy tekintettel a kommun§lis 

hullad®k kezel®s®ben a mennyis®gtŖl f¿ggetlen kºlts®g igen nagy ar§ny§ra, az elsz§mol§snak a 

lakoss§gra egyenletesen elosztva kell tºrt®nnie (QUEITSCH P.1998). 

 

Az ar§nyos szennyezŖi felelŖss®g erŖs²t®s®hez nem el®g a kºlts®ghŤ d²jk®pz®s, az is fontos, hogy a 

felhaszn§l·k §rakkal kiv§ltott helyettes²t®si ®s kit®r®si reakci·it ne akad§lyozz§k feleslegesen merev 

csatlakoz§si ®s haszn§lati szab§lyok, vagyis a d²jak ir§ny²t§si h§tter®t is a vonz· hat§s szerint kell 

l®trehozni (GAWEL E.1998). A szolg§ltat§si d²jak ºkologiz§l§s§nak modern kºrnyezetjogi 

®rtelmez®se szerint az erŖforr§sok felhaszn§l§s§nak ®s az erre kir·tt t®r²t®snek az ºkonomiz§l§st is 

tartalmaznia kell, vagyis megoldand· feladatnak kell tekintenie a megl®vŖ kºrnyezetd²j-szerkezet 

megv§ltoztat§s§t gazdas§gilag kedvezŖ ir§nyban a decentraliz§lt kºrnyezetpolitika r®szek®nt. Az 

ºkologiz§l§s ®s ºkonomiz§l§s ºsszekapcsol§s§val be§ll²tott d²jrendszer egyszerre l§t el: 

 

 inform§ci·s funkci·t a szolg§ltat§sok §ltali ®rt®kfelhaszn§l§sr·l, valamint  

 ir§ny²t· funkci·t, az§ltal, hogy a d²jkivetŖk kereslete kellŖ ®rt®k-®s kºlts®ginform§ci· 

birtok§ban az ®sszerŤ preferenci§k, azaz a kºrnyezeti javak felhaszn§l§sa szerint form§l·dik 

(GAWEL E.1998). 

 

A hullad®kkezel®si d²jaknak nemcsak az alapul vett kºlts®gfogalom §t®rtelmez®se ¼tj§n lehet 

ºkol·giai ir§ny²t· funkci·t adni, hanem- a kºlts®gfedezeti-®s ekvivalencia-elv r®szleges ®rv®nybe 

hagy§s§val- d²jkieg®sz²t®s ¼tj§n is. Ez p®ld§ul akkor engedhetŖ meg, ha a d²j®rt j§r· szolg§ltat§shoz 

sz¿ks®ges kapacit§s kºzel §ll a kimer¿l®shez. Ebben az esetben a megnºvelt d²j a beszŤk¿lt 

szolg§ltat§shoz igaz²tja a keresletet. A hullad®kdep·ni§k lez§r§sa eset®n tal§lkozhatunk ezzel a 

helyzettel. Elk®pzelhetŖ tov§bb§ csak a r®szszolg§ltat§sokn§l k¿lºn elsz§ll²t§st ®rintŖ d²jtºbblet is, 

tekintettel a sz¿ks®ges eszkºzºk korl§tozott sz§m§ra vagy kapacit§s§ra. Az ir§ny²t§si c®l mindk®t 

esetben a telep¿l®si szolg§ltat§s ir§nti kereslet megsz¿ntet®se vagy csºkkent®se. A d²jkieg®sz²t®st a 

hullad®k fajt§ja ®s mennyis®ge szerint kell s¼lyozni (W¦RZ W.1998). 

 

Az ºkol·giai d²jkorrekci·nak n®pgazdas§gi dimenzi·ban k®t elvi megkºzel²t®s®t fedezhetj¿k fel: 

 

 a kºrnyezeti javak haszn§lat§t ¼gy kell kieg®sz²t®ssel megterhelni, hogy csºkkenjenek az 

elhaszn§lt, elfoglalt, degrad§lt tºmegek ®s kºzegek, ®s ºkol·giailag kedvezŖ ir§nyban is 

megv§ltozz®k a haszn§lati szerkezet (az ir§ny²t· d²j), valamint 

 fedezni kell a javak ig®nybev®tel®nek ®s kºzvetlen haszn§laton t¼l menŖ, ¼gynevezett 

t§rsadalmi tºbbletkºlts®g®t, ebben az ®rtelemben a kieg®sz²t®s monet§ris ekvivalense volna 

a n®pgazdas§gi ®rt®kmegfelel®snek (internaliz§l· d²j). 

 

A mai kºrnyezetpolitik§ban, ²gy a vele kapcsolatos d²jmeg§llap²t§sban is a hangs¼ly az ir§ny²t· 

funkci·n van, azonban az internaliz§l§s ig®nye- ha tºbbek kºzt inform§ci·hi§ny miatt nem is 

®rv®nyes²thetŖ kifog§stalanul-megjelenik okoz· elvk®nt, b§r nem explicit form§ban (GAWEL 

E.1998). 

 

Az egyedi gazdas§gi tev®kenys®geket §ltal§ban olyan pozit²v ®s negat²v hat§sok k²s®rik, amelyek 

nem a tev®kenys®get kifejtŖ (term®szetes vagy jogi) szem®lyre hatnak vissza, hanem m§sokat 

®rintenek, m®gpedig az okozott k§rok megt®r²t®se, illetve a kedvezm®nyek®rt ler·tt fizets®g n®lk¿l. 

Ezeket a szoros gazdas§gi dºnt®seken k²v¿l marad·, ¼gynevezett extern§lis hat§sokat kºzj·l®ti 

szempontok szerint kell internaliz§lni az®rt, hogy az egyedi gazdas§gi cselekv®sek az 

ºsszgazdas§gon bel¿l optim§lis eredm®nyhez vezessenek. Ez a kºvetelm®ny ®rv®nyes²thetŖ 
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k¿lºnbºzŖ kºrnyezetszab§lyz§ssal kapcsolatos d²jak kisz§m²t§sakor is. Ehhez ¼gy kell ®rtelmezni a 

kºlts®gfedezeti- ®s ekvivalencia-elvet, hogy a d²jba az ¿zemgazdas§gi kºlts®gen ®s a 

kºzszolg§ltat§sb·l sz§rmaz· hasznon k²v¿l befolyj®k az ig®nybevett szolg§ltat§s negat²v k¿lsŖ 

hat§sai §ltal elŖid®zett t§rsadalomj·l®ti vesztes®g. Az ²gy alkalmazott kºlts®g tartalmazza a 

t§rsadalmi tºbbletet is. A hullad®kgazd§lkod§sban ilyennek minŖs¿l pl. a sz§ll²t§s, ®get®s, szag-®s 

zajkibocs§t§sok stb. §ltal okozott t§rsadalmi k§rok elh§r²t§s§nak kºlts®ge, amelyet nemcsak az 

egy®nnek, hanem az ºsszgazdas§gnak is viselnie kell. Extern§lis k§ros hat§sok feltŤnŖ m·don 

jelentkeznek hullad®kok szab§lyozatlan kezel®se eset®n. Ezeket a hullad®ktºrv®nyek sem tudj§k 

teljesen kiz§rni, sŖt a tºrv®nyek maguk ®s v®grehajt§suk is rejtenek ¼gynevezett megmarad· 

kock§zatot, amely esetleg csak tºbb ®v m¼lt§n okoz gondot. A hullad®kkezel®s d²j§ba teh§t ezt is 

bele lehet, sŖt kell sz§m²tani (W¦RZ W.1998). 

 

Azoknak a kºzp®nzeknek, amelyeket a t§rsadalmi tºbbletkºlts®g internaliz§l§s§nak ford²tunk, a 

kºrnyezetminŖs®g jav²t§s§t, semmik®ppen nem m§s materi§lis vagy nem materi§lis elŖnyºket kell 

szolg§lniuk. A hullad®kgazd§lkod§sban gyakorlati neh®zs®get okoz a kezel®s t§rsadalmi 

tºbbletkºlts®g®nek meghat§roz§sa, de az bizonyos, hogy e kºlts®gnek csak kontroll§lhat· r®sz®t 

lehet a d²jkalkul§ci·ba bevonni. Ez ut·bbit, az extern§lis hat§sokra vonatkoz· inform§ci·k 

ºsszegyŤjt®se ®s ®rt®kel®se alapj§n nem kommun§lis vagy region§lis szinten, egys®gesen kellene 

meghat§rozni, az ºkol·giai d²jpolitika szellem®ben (W¦RZ W.1998).  

4.6.4. Az egy®ni d²jak meg§llap²t§sa 

Tekintettel a fentiekre az egy®ni d²jak kisz§m²t§s§ra k®t lehetŖs®g van (21. §bra): 

 a teljes d²jºsszeg eloszt§sa az alkalmazott m®rt®k (t®rfogat, tºmeg, tart§ly) haszn§l·k §ltal 

ig®nybevett egys®geivel, ®s az ²gy kapott ºsszeg megszorz§sa az egy®ni ig®nybev®tellel 

(ez§ltal a fix kºlts®gek egyenlŖ eloszt§sa is), vagy 

 az alapd²j meg§llap²t§sa ®s kieg®sz²t®se v§ltoz· d²jtaggal, amely lehetŖv® teszi az ºkol·giai 

c®lok megval·s²t§s§t is. 

 
 

21. §bra: A kommun§lis hullad®kd²jak meg§llap²t§s§nak fŖ szempontjai 

Forr§s: TILLMANN A.-LEMSER B. (1998) 

Az ºsszetett (differenci§lt) d²jk®pzŖ modellek a val·s§gon ®s a val·sz²nŤs®gen alapul· d²jszab§s 

kever®k®nek tekinthetŖk, amelyben elsŖ l§t§sra val·s elem a hullad®k kezel®se, amennyiben a 

hullad®k tºmeg®n vagy t®rfogat§n alapszik. A val·s§ghŤs®ghez azonban hi§nyzik a vesz®lyesnek 
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besoroland· hullad®k ar§ny§nak gyors m®r®se az egyes frakci·kban, valamint ezen anyagok 

kºlts®gvonzatainak pontos ismerete a tov§bbi kezel®s, §rtalmatlan²t§s mŤveleteire. Egyes n®zetek a 

fenti kºvetelm®nyeket alig teljes²thetŖ kºvetelm®nyeknek tartj§k, ²gy a hullad®kkezel®sben 

¼gynevezett val·s§gon alapul· d²jszab§s alkalmaz§s§t sokan megval·s²thatatlan c®lnak tekintik 

(TILLMANN A .-LEMSER B.1998). 

 

Az egy®ni d²j t®tel®t illetŖen a hullad®ktermelŖ lakos tºbb®-kev®sb® egyenes ar§nyoss§got t®telez 

fel a kezel®s ºsszkºlts®ge ®s az ºsszes hullad®ktºmeg kºzºtt, vagyis ha kevesebb hullad®kot termel, 

kevesebb d²jra sz§m²t. Ez az elv§r§s m§r sz§mos konfliktushelyzetet teremtett, ®s a d²jrendszer 

kialak²t§s§ban prognosztikai inform§ci·kkal kombin§lt kºr¿ltekint®st ig®nyel (ZWEHL W.-

KULOSA M.1998). 

 

A d²jmeg§llap²t§s belsŖ ellentmond§sai kºz® tartozik, hogy amint ®letbe l®pnek a hullad®kk®pzŖd®s 

visszaszor²t§s§t c®lz· int®zked®sek vagy m·dos²t§sok, ak§r progressz²v tarifa, ak§r tºmegar§nyos 

d²j form§j§ban vonz·bb§ v§lnak a hullad®kt·l val· megszabadul§s Ăolcs·ò m·dszerei, pl. tudatosan 

hib§s oszt§lyoz§s, a szomsz®d tart§ly§ba val· kidob§s, valamint az illeg§lis lerak§s. Ezek tºbbet 

§rthatnak a kºrnyezetnek, mint amennyit a d²jszab§s ºkol·giai ir§ny²t· funkci·ja haszn§l. A fentiek 

is ·vatoss§gra, esetleges kompromisszumokra intenek a hullad®kd²j k®pz®sben (ZWEHL W.-

KULOSA M.1998). 

 

A telep¿l®sek nem mondhatnak le szolg§ltat§saik kºlts®g®nek k®nyelmes d²jfedezet®rŖl, 

ugyanakkor a d²jak ®sszerŤ m®rs®kl®s®re is k®nyszer¿lnek egyr®szt, hogy a betelep¿lni sz§nd®koz· 

ipart ne riassz§k el, m§sr®szt, mert szembe kell n®zni¿k a hullad®kkezelŖk konkurenci§j§val 

(W¦RZ W.1998).  

 

A hullad®kd²jak ºkol·giai ir§ny²t· hat§sa nemcsak kiz§r·lag a besz§m²that· kºlts®gektŖl, hanem 

dºntŖen a d²jfizetŖkre val· eloszt§st·l f¿gg. Az eloszt§si szab§lynak is meg kell felelnie a 

kºlts®gfedezeti, az ekvivalencia, valamint az ir§ny²t§si elvnek. Ez azt jelenti, hogy fenn kell §llnia 

az ºsszef¿gg®snek a szolg§ltat§s ®s az ellenszolg§ltat§s kºzºtt az egy®ni fizetŖ tekintet®ben is, a 

d²jszab§snak pedig vonz· hat§st kell gyakorolnia a hullad®kk®pzŖd®s csºkkent®s®re tov§bb§ a 

hullad®khasznos²t§sra (ZWEHL W.-KULOSA M.1998). 

 

A kommun§lis hullad®kgazd§lkod§s d²jszab§s§nak ºkologiz§l§sa ellen leggyakrabban a kºvetkezŖ 

kºzgazdas§gi ®rveket tal§lhatjuk a szakirodalomban: 

 

 a finansz²roz§si ®s ir§ny²t§si c®lok ºsszemos·d§sa miatt kºnnyŤ legitim§lni a d²jbev®tel 

§tir§ny²t§s§t m§s ter¿letekre, 

 a d²jtºmeg ®s d²jeloszl§s pontos felm®r®sek hi§ny§ban nem felel meg a gazdas§gi egys®gek 
t®nyleges k®szletfelhaszn§l§s§nak, ²gy elker¿lhetetlenek a hib§s hozz§rendel®sek ®s torz²t· 

§tlagol§sok, 

 ºsszetett ir§ny²t§si programokban a csek®ly mozg§sterŤ d²jk®pz®snek nincs nagy 

jelentŖs®ge, emellett 

 fºlºslegesen bonyolultt§ teszi a kalkul§ci·kat a transzparencia hi§nya miatt is. 

Az ºkol·giai funkci·j¼ haszn§lati d²jakkal szembeni jogi kifog§sok tºbbs®ge arra ir§nyul, hogy 

v®delmet ny¼jtson a fizet®sre kºtelezetteknek a kºlts®gvet®si fegyelem n®lk¿li bev®telez®s 

®rdek®ben kir·tt, jogtalan telep¿l®si terhekkel szemben. Ezek az ellenvet®sek egyr®szt ®rintik az 

internaliz§l§si koncepci·kat, fŖleg a kock§zati ®s t§rsadalmi kºlts®gek ºnk®nyess®ge alkalmat ad· 

d²jrendszerbe val· bevon§s§t ®rintik. M§sfelŖl alkotm§nyjogi alapon b²r§lj§k az ir§ny²t· ®s 

internaliz§l· d²jakat a kºlts®gfedezeti ®s az ekvivalancia-elv s®relm®re hivatkozva. A kritik§t 

elutas²t· §ll§spont szerint alapvetŖen t®ves a d²jfizetŖket v®deni az ºkol·giai haszn§lati d²jak ellen. 

Vit§n fel¿l §ll ugyanis, hogy a kºrnyezetpolitikai c®lokat minden ter¿leten ®rv®nyre kell juttatni, ez 
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esetben pedig az §llampolg§r nem menthetŖ fel azon felelŖss®g al·l, amelyet a kºrnyezeti javak 

b§rmilyen ig®nybev®tele maga ut§n von az okoz· §ltali kºlts®gvet®s szellem®ben (GAWEL 

E.1998). 

 

A kºzponti hat·s§gi elj§r§sokat egy®b t§rsadalmi kritika is ®ri. A d²jszab§sban rejlŖ 

hullad®kcsºkkent®si ®s-hasznos²t§si k®sztet®s jelentŖs®g®nek gyakori hangoztat§sa arra a t®ves 

kºvetkeztet®sre vezethet, s olykor t§pl§l is olyan ill¼zi·kat, hogy a jºvŖben lehetŖv® v§lhat 

d²jmentes, emellett kºrnyezetk²m®lŖ hullad®kkezel®s. QUEITSCH P. (1998) szerint a val·s§gban 

akkor volna rem®ny csºkkenŖ vagy legal§bb §lland·sult d²jakra, ha nem sz¿letn®nek a 

hullad®kk®rd®sben egyre ¼jabb ®s szigor¼bb elŖ²r§sok. Ez®rt a lakoss§g sz§m§ra a hat·s§gi oldalr·l 

az eddigiekn®l vil§gosabb§ kellene tenni, hogy a hullad®kkezel®st ezek a kºvetelm®nyek dr§g²tj§k, 

®s sokkal kisebb t®tel a hullad®kfajt§k k¿lºn gyŤjt®se. Azt is tudatos²tani kellene, hogy a 

hat§r®rt®kek betart§s§hoz sz¿ks®ges mŤszaki fejleszt®sek, pl. a lerak·helyek csurgal®kvizeit felfog· 

berendez®sek vagy a hullad®k®getŖk szŤrŖrendszerei a d²jakban is t¿krºzŖdŖ fix kºlts®geket 

nºvelik ®s megmaradnak, b§rmennyire is siker¿l csºkkenteni a hullad®k mennyis®g®t. 

4.6.5.  A hullad®kd²jak meg§llap²t§s§nak fizikai-mŤszaki alapjai 

A hullad®kkezel®si kºlts®g eloszt§s§t k¿lºnbºzŖ alapokon oszthatjuk sz®t, azaz 

 lakoss§gi, ill. szem®lyi, 

 a hullad®k tºmeg®vel vagy t®rfogat§val, 

 az ed®nyzet ki¿r²t®si gyakoris§g§val, 

 az ed®nyzet m®ret®vel vagy tel²tetts®gi fok§val 

meghat§rozott d²jszab§sokat haszn§lunk (QUEITSCH P.1998). 

5. t§bl§zat: D²jszab§si m·dok 

Lakoss§gi/szem®lyi d²jszab§s 

Az egy telken lak· szem®lyek sz§m§ra ®p¿l, ez®rt nem felel meg a hullad®kk®pzŖd®s 

visszaszor²t§s§nak ºsztºnz®s®t elŖ²r· szab§lyoz§snak, mivel a d²j csak abban az esetben 

csºkkenthetŖ, ha kevesebben laknak a telken, teh§t a szem®tmennyis®g nem j§tszik szerepet. 

Tºmegm®r®s szerinti d²jszab§s 

A rendszer a maradv§nyhullad®k (a k¿lºn gyŤjt®sek ut§ni) tºmegcsºkkent®s®re k®szteti a d²jfizetŖt 

olyan m·don, hogy igyekszik kevesebb neh®z hullad®kot (¿veget, szerves anyagot) a marad®kot 

gyŤjtŖ tart§lyba. Az is elŖnye a d²jszab§snak, hogy f¿ggetlen a haszn§latban levŖ ed®nyzet 

t®rfogatm®reteitŖl ®s fºlºslegess® teszi a hullad®k tºmºr²t®s®t is a jobb t®rfogatkihaszn§l§s ®rdek®ben. 

A m·dszer h§tr§nya viszont a kºlts®ges bevezet®s, amely h§tr§ltatja a rendszer §ltal§nos elterjed®s®t 

is. A m®r®snek ®s berendez®seinek hitelesnek kell lenni¿k, hogy reklam§ci·ra ne legyen m·d. Ezen 

k²v¿l jogos a lez§rhat· tart§lyokra ir§nyul· kºvetel®s az idegen hullad®k becsemp®sz®se ellen. 

Amennyiben a m®rlegel®s csak a maradv§nyhullad®kra korl§toz·dik ®s kimarad belŖle pl. a 

tekint®lyes tºmegŤ, terjedelmes hullad®k, akkor ez a d²jszab§s sem ®p¿lhet a szoros ®rtelemben vett 

val·s§gos, csak val·sz²nŤ viszonyokra.  

Ed®nyzett®rfogatra ®p¿lŖ d²jszab§s 

A megold§s szint®n m·dot ad a hullad®kcsºkkent®s ºsztºnz®s®re, abban az esetben amennyiben a 

d²jfizetŖ v§laszthat kisebb ed®nyt, kevesebb d²j fej®ben. Bevezet®s®hez rendszeres²teni kell a kisebb 

50- 80 literes ed®nyzeteket is.  

Forr§s: QUEITSCH P.(1998) 
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A hullad®k tºmegm®r®se a hullad®kcsºkkent®s ir§ny§ba hat, ami kºzvetlen¿l befoly§solja a kezel®si 

d²j m®rt®k®t. Ugyanakkor r§vil§g²t arra az anom§li§ra is, hogy kisebb d²jakb·l viszont kevesebb 

d²jbev®tel gyŤlik ºssze, ez®rt nagyobb d²jat kell kivetni egys®gnyi tºmegŤ vagy t®rfogat¼ hullad®k 

kezel®s®re (22.§bra) (TILLMANN A.-LEMSER B.1998). 
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22. §bra: A hullad®kkezel®si r®szszolg§ltat§sok hozz§rendel®se a d²jºsszetevŖhºz 

Forr§s: TILLMANN  A.-LEMSER B. (1998) 

TILLMANN A. ®s  LEMSER B. (1998) szerint a hullad®k tºmeg®n vagy t®rfogat§n alapul· 

d²jszab§s a k¿lºnbºzŖ hullad®kkezel®si r®szszolg§ltat§sok viszonyai kºzºtt nehezen §llja meg a 

hely®t, sŖt egy r®szteljes²t®sek szerinti differenci§lt rendszer (7.sz. mell®klet) sem t¿krºzi azok 

t®nyleges ig®nybev®tel®t. 

 

Az ed®nyzet ki¿r²t®s®nek gyakoris§g§n alapul· d²jszab§st 

 matric§hoz vagy 

 azonos²t· rendszerekhez 

kapcsolva alkalmazhatj§k.  

 

A d²jfizetŖnek kiosztott matric§k a szerzŖd®sben meghat§rozott hullad®kelsz§ll²t§sra ®rv®nyesek. 

Ha valaki enn®l gyakoribb sz§ll²t§st k²v§n, tov§bbi jegyeket kell v§s§rolnia, ®s ezeket az ed®nyzetre 

j·l l§that·an felragasztania. Tºbb hullad®k®rt teh§t a tºbbet kell fizetni (QUEITSCH P.1998). A 

gyakoris§gi d²jszab§s meg§llap²t§sakor nem tekinthet¿nk el a higi®niai kºvetelm®nyektŖl ®s az 

ezzel kapcsolatos jogszab§lyi kºtelezetts®gektŖl.  

 

A k¿lºnbºzŖ m®retŤ ed®nyzetek ®s a hullad®k kezel®s®nek t®nyleges kºlts®g®t a meg§llap²tott 

d²jakkal szembe§ll²tva kider¿l, hogy a ki¿r²t®si frekvenci§n alapul· d²jszab§s ink§bb degressz²v 

form§ban lehet igazs§gos. Ugyanis line§ris rendszerben a nagyobb gyŤjtŖkont®nerekhez 

csatlakozott lak·telepiek Ăszubvencion§lj§kò a kis ed®nyzeteket haszn§l· csal§di h§zakban lak·k 

hullad®kd²j§t (BILITENSKI B.-APITZ, B.1998). Kisebb ed®nyzetek helyett kipr·b§l§s alatt §ll az 

ed®nyzet tºlt®sm®rt®k®nek ultrahangos m·dszerrel tºrt®nŖ meghat§roz§sa. Ennek kºlts®ge 

nyilv§nval·an szint®n a hullad®kkezel®si d²j emelked®s®ben nyilv§nul meg. A tart§lyt®rfogaton 

alapul· d²jszab§s a ki¿r²t®si gyakoris§g elv®nek alkalmaz§s§hoz hasonl·an nem tekinthet el a 

higi®niai megfontol§sokt·l (QUEITSCH P.1998). 

 

Az ed®nyzet azonos²t§s§ra optikai (vonalk·dos), (l§sd. 8. sz. mell®klet) m§gneses vagy 

mikroelektronikai (RFID chip, transzponder) rendszerek alkalmazhat·k. A rendszer lehetŖv® teszi a 

t®nyleges hullad®kmennyis®ggel ar§nyos elsz§mol§st, nyomon kºvethetŖ a szolg§ltat§si ter¿leten a 
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j§rmŤvek mozg§sa, ellenŖrizhetŖ a j§ratterv szerinti tev®kenys®g, tov§bb§ seg²ts®get ny¼jt a 

munkaszervez®si feladatok megval·s²t§s§n§l. A vonalk·d a betŤ- ®s sz§mkombin§ci·k §ltal kis 

fel¿leten sok inform§ci·t kºzvet²t a felhaszn§l·k r®sz®re. Az alkalmazott vonalk·d-matrica 

t§j®koztat§st ad a telep¿l®srŖl, ahol az ed®nyt haszn§lj§k, az ed®ny tulajdonos§r·l, ®s azonos²tja a 

kºzszolg§ltat§st ig®nybevevŖ szem®lyt (KESZTHELYI D.-V¥N¥CZKY B. 2009). A sz§m²t·g®pes 

azonos²t· rendszerben a hullad®ksz§ll²t· j§rmŤre szerelt olvas·k®sz¿l®k regisztr§lja a k·dolt t§rol· 

processzorral ell§tott ki¿r²tendŖ ed®nyzetet ®s ez§ltal az ¿r²t®s gyakoris§g§t. Az ed®nyzetek m®ret 

szerinti azonos²t§s§nak a hullad®ktºmeg vagy t®rfogat m®r®se n®lk¿l akkor van ®rtelme, ha a 

d²jmeg§llap²t§s a tart§lyki¿r²t®sek sz§m§n alapul. W¦RZ W. (1998) szerint a hullad®k tºmeg®nek 

vagy t®rfogat§nak m®r®se a tart§lyok azonos²t§sa n®lk¿l a h§ztart§si hullad®kgyŤjt®sben nem 

®sszerŤ, ink§bb a nagy kont®nerekben gyŤjtºtt ipari hullad®kok eset®ben az. A rendszer 

telep²t®sekor az ¿gyfelek egy vonalk·d matric§t kapnak, majd kitºltik a hozz§ tartoz· adatlapot, 

mivel ebben a rendszerben minden h§ztart§snak k¿lºn, egyedi vonalk·dja van. Az egyes elt®rŖ 

ed®nym®retekhez elt®rŖ vonalk·dok vannak haszn§latban. A vonalk·dos matric§k felragaszt§s§t 

kºvetŖen valamennyi ¿gyf®l adatai rºgz²t®sre ker¿lnek a sz§m²t·g®pes nyilv§ntart§sba az erre a 

c®lra kifejlesztett szoftveren kereszt¿l.  A hullad®kgyŤjt®s sor§n az ¿r²t®st v®gzŖ dolgoz·k az 

¿r²t®sek alkalm§val leolvass§k a kihelyezett ed®nyek vonalk·dj§t. Az adatgyŤjtŖkºn t§rolt adatok a 

megfelelŖ kommunik§ci·s csatorn§kon kereszt¿l a sz§ml§z§si programba ker¿lnek. Ezek az ¿r²t®si 

adatok lesznek majd a sz§ml§z§s alapadatai. A sz§ml§z§si rendszerben lek®rdezhetŖ az adott 

partnerre vonatkoz· ¿r²t®sek gyakoris§ga. Ez annyit jelent, hogy az adott idŖszak alatt 

megjelen²thetŖ, hogy mikor ®s h§nyszor vett®k ig®nybe a szolg§ltat§st az ¿gyfelek. 

 

Egyre tºbb ºnkorm§nyzat mutat ®rdeklŖd®st az ¼gynevezett RFID chip-es technol·gia ir§nt. Az 

RFID  (Radio Frequency IDentification) automatikus azonos²t§shoz ®s adatkºzl®shez haszn§lt 

technol·gia, melynek l®nyege az adatok t§rol§sa ®s tov§bb²t§sa RFID c²mk®k ®s eszkºzºk 

seg²ts®g®vel. A c²mke egy apr· t§rgy, amely a szem®tt§rol· ed®nyzetre helyezhetŖ. Az RFID 

c²mk®k mellett a hullad®ksz§ll²t· g®pj§rmŤvek felszerelhetj¿k mŤholdas j§rmŤkºvetŖ rendszerrel is. 

Ez a rendszer lehetŖv® teszi, hogy a gyŤjt®si j§rat sor§n azonnal inform§ci·t kapjunk arr·l, hogy 

mely ed®nyek lettek m§r ki¿r²tve. Az adatok az ¿r²t®st kºvetŖen n®h§ny m§sodpercen bel¿l 

automatikusan rºgz²t®sre ker¿lnek. Ez az adat teljes²t®si igazol§sk®nt szolg§lhat az esetleges 

¿gyf®lpanaszok kivizsg§l§sakor is. A rendszer ¼gy mŤkºdik, hogy a g®pj§rmŤ h§ts· 

bedob·szerkezet®n®l tal§lhat· egy RFID olvas·k®sz¿l®k (23. §bra), ami minden ¿r²t®skor beolvassa 

az ed®nyen tal§lhat· chip §ltal t§rolt azonos²t·sz§mot. Ezut§n azonnal, online m·don eljut az 

inform§ci· a mŤholdas g®pj§rmŤkºvetŖ rendszerbe, ahol m§r a t®nyleges ¿r²t®s helysz²ne, idŖpontja 

®s az ed®ny azonos²t·ja is megjelenik (KESZTHELYI D.-V¥N¥CZKY B. 2009). 

 

23. §bra: G®pj§rmŤre rºgz²tett RFID olvas· 

Forr§s: Kºrnyezetv®delem 2009/5 
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A mozg· m®rlegek statikus vagy dinamikus rendszerŤek lehetnek. A teherj§rmŤvek optim§lis 

megterhel®s®hez a m§r r®g·ta haszn§latban l®vŖ statikus m®rlegek elektronikai felszerel®se a tºmeg 

jelz®s®hez kijelzŖt, a bizonylatok vagy a sz§ml§k ki§ll²t§s§hoz nyomtat·t is tartalmaz. Alkalmasak 

gºrd¿lŖ-®s ¿r²tŖ ed®nyzetekben gyŤjtºtt h§ztart§si ®s ipari hullad®k tºmeg®nek m®r®s®re. A mobil 

dinamikus m®rlegek eset®ben az adatfelvevŖ az ¿r²tŖ berendez®sre van applik§lva. Az ¿r²t®s kºzben 

v®gzett m®r®s csak ¼gy lehet pontos, ha kompenz§ljuk a lejt®si gyorsul· erŖket. A hullad®kt®rfogat 

meghat§roz§s§hoz megm®rik a t§vols§got, egy fel¿l, ismert poz²ci·ban elhelyezett ultrahangos 

szenzor ®s az ed®nyzetben l®vŖ hullad®k fel¿let®nek egyes pontjai, majd az ed®nyzetfen®k kºzºtt. A 

k®t t§vols§g k¿lºnbs®g®bŖl a sz§m²t·g®p az ed®nym®ret ismeret®ben kisz§m²tja a keresett t®rfogatot 

(W¦RZ W.1998). 

4.6.6.  A hullad®kkezel®si d²j k®pz®s®nek kºlts®gh§ttere 

A kºlts®geket fedezŖ ®s az ¿zemgazdas§gi alapelveket kºvetŖ haszn§lati d²jak meg§llap²t§s§hoz a 

telep¿l®seknek sz¿ks®g¿k van kºlts®g-®s teljes²tm®nysz§m²t§sra, amelynek terjedelme ®s fel®p²t®se 

f¿gg a felk²n§lt szolg§ltat§sok ®s berendez®sek sz§m§t·l, valamint att·l is, hogy a telep¿l®s 

ºn§ll·an vagy k¿lsŖ v§llalkoz§sok bevon§s§val l§tja-e el a hullad®kgazd§lkod§si feladatokat. Az 

ut·bbi esetben elmaradnak a szem®lyi, ¿zemanyag stb. kºlts®gt®telek.  

 

Akkor igazs§gosak a d²jak, ha a szolg§ltat§ssal egyen®rt®kŤek. A hullad®kkezel®s komplex 

jelleg®bŖl ad·d·an az ig®nybevett r®szszolg§ltat§sok kºlts®g®nek egyedileg kell t¿krºzŖdni¿k a 

d²jakban, ennek felt®tele pedig a szolg§ltat§si r®szk²n§lat-lerak·helyek, feldolgoz· berendez®sek, 

logisztikai folyamatok, pl. gyŤjtŖj§ratok, kºztes rakt§roz§sok, ®rt®kes ®s vesz®lyes anyagok 

gyŤjt®se, kellŖ struktur§lts§ga ®s kºlts®ghelyeik lehetŖs®g szerinti megk¿lºnbºztet®se. Ez ut·bbi 

sokszoros ºsszefon·d§sok kºvetkezt®ben igen nagy kºr¿ltekint®st ig®nyel (LEMSER B.-

TILLMANN A.1996). 

 

A hullad®kkezel®ssel kapcsolatos d²j a m®rt®kegys®genk®nt (pl. egy kg-ra, egy m
3
 ïre, egy fŖre, egy 

heti vagy havi elsz§ll²t§sra stb.) fizetendŖ ºsszeg. A d²jnak a v§llalt szolg§ltat§sokb·l kiindul· 

meg§llap²t§sakor figyeln¿nk kell az ¿zemgazdas§gi kºlts®gekre ®s az ¿zemeltet®si vagy 

¿zemkºlts®gekre. Az ¿zemgazdas§gi kºlts®g fogalma azt mutatja meg, hogy a d²jszab§sban 

ir§nyad·, a hullad®kkezel®si szolg§ltat§soknak term®szeti ®s egy®b javak felhaszn§l§sa §ltali, 

meghat§rozott idŖ alatt bekºvetkezŖ ®rt®kfogyaszt§sa mekkora m®rt®kŤ. Ez azt jelenti, hogy a 

fogy· szolg§ltat§si idŖszakban nem tudjuk ®rv®nyes²teni a kor§bbi peri·dusok kºlts®gfedezeti 

hi§nyait. ¦zemkºlts®gk®nt a hullad®kkezel®s keret®ben az al§bbi tev®kenys®gek kºlts®g®t fedezni 

kell: 

 ed®nyzetek v§s§rl§sa, b®rl®se, 

 h§ztart§sok megkºzel²t®se ®s az ed®nyzetek ki¿r²t®se speci§lis j§rmŤvek seg²ts®g®vel, 

 j§rmŤvek beszerz®se ®s fenntart§sa, 

 hullad®k lerak§sa, 

 a terjedelmes hullad®k (lom) k¿lºn elsz§ll²t§sa, elhelyez®se, 

 a vesz®lyes hullad®k k¿lºn elsz§ll²t§sa ®s kezel®se, 

 a szerves hullad®k elk¿lºn²tett gyŤjt®se, hasznos²t§sa, valamint 

 gondoskod§s a fentiekkel ºsszef¿ggŖ szem®lyzetrŖl ®s ¿gyvitelrŖl (QUEITSCH P.1998). 

A szigor¼ ¿zemgazdas§gi szeml®let a telep¿l®si hullad®kkezel®si d²jak meg§llap²t§s§n§l az 

ºkol·giai szempontok vitatott ®rv®nyes²t®se mellett azt a k®rd®st is felveti, hogy a beruh§z§si javak 

tºrt®neti (beszerz®si) vagy aktu§lis (¼jrabeszerz®si) ®rt®k®t kell szem elŖtt tartani (GAWEL 

E.1998). Erre akkor ker¿l sor, amikor az ®vente beszedett ®s egy-egy napt§ri ®vre sz§m²tott d²jakba 

belekalkul§lj§k a tart·s beruh§z§si javak esed®kes le²r§s§t, ezzel elker¿lve a d²jak hirtelen 

megugr§s§t is (QUEITSCH P.1998). A d²jszab§s csak az aktu§lis beszerz®si kºlts®ghez (®s az erre 

vet²tett le²r§sokhoz) kapcsolhat· a tehervisel®s idŖbeli ®s lakoss§gcsoportok szerint kitŤzºtt 

hat§rainak megfelelŖen. Nem haszn§lhat·k viszont az ¼jrabeszerz®si ®rt®kek a t§rsadalmi 
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tºbbletkºlts®gek meghat§roz§s§ra, mivel csak kor§bbi beavatkoz§sokat vagy javakat p·tolnak, ®s 

nem kapcsol·dnak kºzvetlen¿l a t®nylegesen okozott k§rok elker¿l®s®hez vagy j·v§t®tel®hez. Pl. 

egy hullad®k®getŖ l®tes²t®se (¼jrabeszerz®si ®rt®ke) nem szavatolja (nem foglalja mag§ba), hogy 

nem ker¿l f¿stg§z a levegŖbe vagy azt, hogy a ter¿letet k®sŖbb rekultiv§lj§k. 

 

A t§rsadalmi tºbbletkºlts®g d²jfizet®si k®rd®s®ben eszerint helyesebb tºrt®neti beszerz®si kºlts®ggel, 

mint a d²jak ¿zemgazdas§gi elvek alapj§n meghat§rozott komponens®vel, s ezen fel¿l a 

kºrnyezethaszn§lat extern§lis kºlts®g®vel sz§molni, Ehhez k®tf®lek®ppen j§rhatunk el:  

 

 meghat§rozhatjuk a k§relh§r²t§s, illetve a j·v§t®tel kºlts®g®t az erre szolg§l· elj§r§sok 

ismeret®ben, vagy 

 a k¿lsŖ k§rokat okoz· elj§r§s kºlts®g®t egy tiszta technol·gi§®val ºsszehasonl²tva 
kisz§m²tjuk a sz¿ks®ges r§ford²t§sokat (KLINGELH¥FER H.E. 1998). 

 

A h§ztart§si hullad®k gyŤjt®s®nek, sz§ll²t§s§nak ®s rendeltet®si hely®re val· eljuttat§s§nak kºlts®g®t 

a teljes ºsszkºlts®gbŖl az egyes szerzŖk 60-80% kºzºtti ®rt®kre becs¿lik. Ez a mindenk®ppen 

t¼lnyom· ar§ny indokolja az elm®leti ®s gyakorlati ®sszerŤs²tŖ tºrekv®sek megval·s²t§s§t. A feladat 

tºbb t®nyezŖ-kºrzetnagys§g, ¼tszakaszok hossza, az alkalmazott j§rmŤvek sz§ma, a v§rakoz§si idŖ, 

a rendeltet®si helyen ¿resj§ratok, szem®lyzet stb.- kºzºtti optimaliz§l§s (BHAT V.N.1996). A 

szolg§ltat§sok szervez®si- ®s folyamatoptim§l§s§val jelentŖs kºlts®gmegtakar²t§st ®rhet¿nk el, 

amelynek t®teleit §tvihetj¿k a kezel®si d²jakra. Logisztikai ®s gazdas§gi okokb·l egyar§nt fontos a 

telep¿l®si hullad®k ºsszegyŤjt®s®nek ®s sz§ll²t§s§nak technikai sz®tv§laszt§sa (WEHKING K.H.-

HEIMSOTH J.1998). 

 

A k®t funkci· elk¿lºn²t®s®re azonban hagyom§nyos, rºgz²tett gyŤjtŖed®nyzetekkel, 

rakod·berendez®ssel felszerelt j§rmŤvekkel nincs lehetŖs®g, ²gy az ¿resj§ratok ®s a 

kezelŖberendez®sn®l tºltºtt v§rakoz§si idŖ miatt nem lehet optim§lis a rakod·szem®lyzet 

foglalkoztat§sa. Mivel tov§bb§ a tºmºr²tŖ-®s be¿r²tŖ berendez®s egy¿tt sz§ll²t§sa korl§tozza a 

hasznos terhel®st, a fuvaroz§s nem gazdas§gos (W¦RZ W.1998). 

 

Ehhez alkalmazkodnak azok a m§r forgalomban l®vŖ j§rmŤvek, amelyek cser®lhetŖ tart§lyukkal 

felv§ltva tudj§k tejes²teni a k®t funkci·t. A tºmºr²tŖ ®s be¿r²tŖ egys®g a g®pj§rmŤvºn marad. 

V§ltoztathat· fel®p²t®sŤ j§rmŤvekkel KRUMM W. (1998) szerint 40-65%-al nºvelhetŖ a 

hullad®kgyŤjt®s termel®kenys®ge.  

 

Az oldal¿r²t®ses technika ï szemben a hagyom§nyos, a hullad®k betºlt®s®re ®s ki¿r²t®s®re a h§ts· 

r®sz¿kºn kialak²tott j§rmŤvekkel- lehetŖv® teszi a telep¿l®si hullad®k gyŤjt®s®t egyetlen, a j§rmŤvet 

is vezetŖ szem®ly alkalmaz§s§val, aki a j§rmŤ kik®pz®se r®v®n kºnnyen ki-®s besz§ll, ®s maga 

int®zi a rakod§st. Ez a j§rmŤt²pus m®g a teljesen automatiz§lt rendszerekkel is versenyk®pes, 

amelyek dr§g§k, emellett megk²v§nj§k az ed®nyzetek prec²z elhelyez®s®t ®s elŖk®sz²t®s®t 

(WEHKING K.H.-HEIMSOTH J.1998). 

 

Az amerikai Oklahomai Egyetem a k¿lºn gyŤjtºtt ¼jrahasznos²that· anyagok h§zak el® helyezett 

ed®nyzetekbŖl val· g®pj§rmŤves gyŤjt®s®nek kºr¿lm®nyeit modellezte. Meg§llap²tott§k, hogy a 

j§rd§ra, kertbe stb. kihelyezett ed®nyzet t§vols§g§nak megoszt§sa (a gyŤjtŖj§rmŤtŖl sz§m²tva) 

kev®ss® befoly§solja a j§ratok menetidej®t, ellenben a kihelyez®sek ar§ny§nak nºvel®se 20-r·l 30%-

ra vagy 40%-ra, illetve 68%-al megnºveli az ®lŖmunka ig®nyt, ®s ugyanannyi h§ztart§s 

kiszolg§l§s§hoz eggyel tºbb j§rmŤre van sz¿ks®g. Azoknak a programoknak, amelyek az 

¼jrahasznos²t§si ar§ny emel®s®re ir§nyulnak, ezeket a megv§ltozott felt®teleket is figyelembe kell 

venni¿k (EVERETT J.-RILEY P.1997). 
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A h§ztart§si hullad®k elsz§ll²t§s§nak optimaliz§l§s§ra egy n®metorsz§gi vid®ki kºrzetben v®gzett 

modellsz§m²t§sok alapj§n a j§rmŤsz¿ks®glet a hullad®k ki¿r²t®se idŖkºzeinek meghosszabb²t§s§val 

kettŖrŖl n®gy h®tre, k®tmŤszakos ¿zem egyidejŤ bevezet®s®vel fel®re csºkkent. Ezeken t¼l 20%-nyi 

kºlts®get lehet megtakar²tani ugyanebben a rendszerben, oldalra rakod· j§rmŤvek haszn§lat§val 

(GELLENBECK- OELGEM¥LLER, D. 1998). 

 

Az utcai kont®nerekben a lakoss§g §ltal gyŤjtºtt hasznos²that· hullad®k ¿r²t®s®nek j§ratai is 

optim§lhat·k, szint®n nem elhanyagolhat· kºlts®gmegtakar²t§ssal. Egy berlini k²s®rlet 

bebizony²totta, hogy lehetŖs®g van a gyŤjtºtt mennyis®g nºvel®s®re ®s a szennyezŖd®sek 

csºkkent®s®re is. A tºlt®si magass§g ultrahangos ®rz®kel®s®re ell§tott kont®nerek h§l·zata egy 

kºzpontba csatlakozott, ahov§ befutottak a jelz®sek, a tel²tetts®gi szintre figyelmeztetŖ jellel. A 

beruh§z§s a gyŤjt®s ®sszerŤs²t®se §ltali 15%-os megtakar²t§s r®v®n W¦RZ W. (1998) szerint 2-3 ®v 

alatt megt®r¿l. 

 

A kºlts®ges hullad®kkezelŖ berendez®sekn®l - k¿lºnºsen a lakoss§got erŖsen terhelŖ emelkedŖ 

hullad®kd²jak t¿kr®ben - fontos az elŖir§nyzatok t¼ll®p®se elleni v®dekez®s az ¼gynevezett 

kºlts®gkontrolling m·dszer®vel, amely a kºlts®gt®telek elemz®s®n ®s az elt®r®sek meg§llap²t§s§n t¼l 

ezek keletkez®s®t is vizsg§lja, valamint javaslatokat dolgoz ki a kºlts®gszab§lyoz§s m·dozataira. A 

kºlts®gkontrolling fŖ szab§lyai:  

 

 a kivitelez®s minŖs®g®t nem befoly§solhatja, 

 a beruh§z§si kºlts®g csºkken®se nem id®zheti elŖ az ¿zemkºlts®g ar§nytalan nºveked®s®t, 

 nem befoly§solhatja a hat§ridŖtart§st. 

 

A kºlts®gkontrolling elv®gz®s®re c®lszerŤ k¿lsŖ szak®rtŖ megb²z§s§t ig®nybe venni, a tervez®si 

szakaszt·l kezdve, amely kºzismert m·don a legtºbb lehetŖs®get k²n§lja a kºlts®gmegtakar²t§sra. 

4.6.7.  A hazai hullad®kkezel®si d²j hat§lyos szab§lyoz§sa 

A Hgt. szerint a kºzszolg§ltat§s d²j§t az elv®gzett kºzszolg§ltat§ssal ar§nyosan kell meghat§rozni, 

figyelembe v®ve a kºvetkezŖket: 

 

 a kºzszolg§ltat§s jellege, 

 a kezelt hullad®k mennyis®ge ®s minŖs®ge, 

 a kºzszolg§ltat§st mŤkºdtetŖ szolg§ltat· hat®kony mŤkºd®s®hez sz¿ks®ges folyamatos 

r§ford²t§sok, ezen bel¿l a sz§ll²t§s, begyŤjt®s, a hasznos²t§s ®s az §rtalmatlan²t§s 

kºlts®gei, 

 a kºzszolg§ltat§s fejleszthetŖ fenntart§s§hoz sz¿ks®ges kºlts®gek, ennek keret®ben 
k¿lºnºsen a szolg§ltat§s megkezd®s®t megelŖzŖen felmer¿lŖ, a szolg§ltat§s ell§t§s§hoz 

sz¿ks®ges beruh§z§sok kºlts®gei, §rtalmatlan²t§s eset®ben a kezelŖ l®tes²tm®ny 

bez§r§s§nak kºlts®gei, lerak· eset®n a bez§r§st kºvetŖ ut·gondoz§s ®s a harminc ®vig 

tºrt®nŖ monitoroz§s kºlts®gei. 

A jogszab§ly kimondja, hogy a kºzszolg§ltat§si d²j - a r§ford²t§sok §lland· fedezet®nek ®s a 

kºzszolg§ltat§s folyamatos fenntart§s§nak biztos²t§sa ®rdek®ben - meghat§rozhat· az alapd²j 

(rendelkez®sre §ll§si d²j) ®s ¿r²t®si d²j ºsszegek®nt is. Az alapd²j a kezelt hullad®k mennyis®g®tŖl 

f¿ggetlen¿l felmer¿lŖ ¿zemeltet®si kºlts®gek, az ¿r²t®si d²j - az elv®gzett kºzszolg§ltat§ssal 

ar§nyosan - a kezelt hullad®k mennyis®g®tŖl f¿ggŖ kºlts®gek fedezet®re szolg§l (KLOCKOW S.-

KELLERMAN E. 1998). 

A d²jak a kºzszolg§ltat· kºlts®geinek ®s nyeres®gig®ny®nek fedezet®¿l szolg§lnak, meghat§roz§suk 

sor§n azonban nem csak a kºzszolg§ltat· kºlts®geit ®s r§ford²t§sait nºvelŖ elemekre kell 

figyelemmel lenni, hanem azokra a t®nyezŖkre is, amelyek azokat csºkkentik. A kºlts®geket ®s 
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r§ford²t§sokat csºkkentik a k¿lºnbºzŖ - kºzponti ®s ºnkorm§nyzati - t§mogat§sok, tov§bb§ a 

kºzszolg§ltat§s teljes²t®se sor§n a kºzszolg§ltat·n§l keletkezŖ mell®kterm®kek hasznos²t§s§b·l 

sz§rmaz· bev®telek. Đj, elŖremutat· eleme volt az akkori szab§lyoz§snak, hogy a kºzszolg§ltat§si 

d²jnak a kºzszolg§ltat§s folyamatos ®s biztons§gos ell§t§s§hoz fedezetet kell jelentenie a 

kºzszolg§ltat· sz§m§ra. Ez®rt rendelkezett ¼gy a korm§nyrendelet, hogy a sz¿ks®ges m®rt®kn®l 

alacsonyabb szinten meg§llap²tott d²j ®s a sz§m²tott d²j k¿lºnbs®g®t a helyi ºnkorm§nyzat a 

kºzszolg§ltat· r®sz®re kºteles megt®r²teni. A kºzszolg§ltat§s rendeltet®s®vel ellenkezik ugyanis, ha 

azt a meghat§rozott d²j alapj§n a megfelelŖ sz²nvonalon teljes²teni nem lehets®ges. Az 

¿d¿lŖingatlannal, valamint az idŖlegesen haszn§lt ingatlannal rendelkezŖ tulajdonosok eset®ben a 

kºzszolg§ltat§s d²j§t az §lland· lak·ingatlan tulajdonos§ra meghat§rozott d²jjal ar§nyosan, a 

telep¿l®s ®s az ingatlan jelleg®re tekintettel, szint®n a kºzszolg§ltat§ssal ar§nyosan kell 

meghat§rozni. A kºzszolg§ltat§s d²j§t meghat§roz· ºnkorm§nyzati rendelet elfogad§s§t megelŖzŖen 

a kºzszolg§ltat§s rendj®re ®s m·dj§ra tekintettel r®szletes kºlts®gelemz®st kell k®sz²teni. Đj ®s 

fontos t®nyezŖt jelentett, hogy a hullad®kkezel®si kºzszolg§ltat§s ig®nybev®tel®®rt az 

ingatlantulajdonost terhelŖ d²jh§tral®k ad·k m·dj§ra behajthat· kºztartoz§s (KvVm 2002). 

A Hgt. hat§lyba l®p®s®t kºvetŖen is az ingatlantulajdonosok sz§mos esetben ®s f·rumon vitatt§k 

d²jfizet®si kºtelezetts®g¿ket illetve annak m®rt®k®t annak f¿ggv®ny®ben, hogy ingatlanukat §lland· 

tart·zkod§s vagy idŖszakos ig®nybev®tel c®lj§ra haszn§lj§k, esetleg az ingatlanon egy§ltal§n nem 

folytatnak olyan tev®kenys®get, amely hullad®k keletkez®s®vel j§r. Az orsz§gos szab§lyoz§s 

t®telesen nem tud az esetekre vonatkoz·an elŖ²r§st adni, ezt a feladatot ºnkorm§nyzati helyi 

rendeletben kell megoldani. Nagy kºr¿ltekint®st ig®nyel a telep¿l®si ºnkorm§nyzatok 

rendeletalkot§sa sor§n az, hogy az adott telep¿l®sen elŖfordul· valamennyi esetre vonatkoz·an (pl. 

kivett ter¿letk®nt minŖs²tett ¿res telek vagy vegyes be®p²t®sŤ ºvezetben a z§rtkert, gazdas§gi ®p¿let, 

a szezon hossza) szab§lyt alkosson, ®s minden esetben teljes¿ljºn az ar§nyoss§g kºvetelm®nye. 

A fenti probl®m§t sz§nd®kozott orvosolni a telep¿l®si hullad®kkezel®si kºzszolg§ltat§s r®szletes 

szab§lyair·l sz·l· 64/2008 Korm§nyrendelet, amely a dolgozat ²r§sakor is hat§lyos. A rendelet 

egyfelŖl §tstruktur§lta a d²j meg§llap²t§s§nak szab§lyair·l sz·l· kor§bbi Korm§nyrendeletet, ²gy a 

hely®be l®pett szab§lyoz§s §ttekinthetŖbben szab§lyozza a kºzszolg§ltat§si d²j meg§llap²t§s§nak 

szab§lyait, m§sfelŖl az ¼j rendelkez®sek bevezet®s®vel lehetŖv® v§lt a telep¿l®si ºnkorm§nyzat 

k®pviselŖtest¿lete sz§m§ra, hogy a lakosok sz§m§ra kedvezŖbb megold§st v§lassz§k a k®t d²jfizet®si 

m·dszer ïazaz a k®tt®nyezŖs ®s a mennyis®gar§nyos d²jfizet®si rendszer- kºz¿l a helyi viszonyok 

ismeret®ben. 

A k®tt®nyezŖs d²jak alkalmaz§s§nak bevezet®s®vel az alapd²j a kºzszolg§ltat· rendelkez®sre 

§ll§s§nak kºlts®geit tartalmazza, amely rendelkez®sre §ll§s az ºnkorm§nyzat kºtelezŖ 

feladatell§t§sa miatt sz¿ks®ges. P®ld§ul a hullad®ksz§ll²t· j§rmŤnek akkor is rendelkez®sre kell 

§llnia, amikor kevesebb hullad®k keletkezik. A kºzszolg§ltat·k ¿zemeltet®s®ben egyre nagyobb 

®rt®kŤ vagyoni t§rgyak, eszkºzºk vannak, amelyek haszn§lati ®rt®k®nek meg·v§sa, amortiz§ci·ja 

stb. a hullad®kkezel®si mennyis®gektŖl f¿ggetlen¿l is jelen van. Az egys®gnyi d²jon bel¿l j·l 

elk¿lºn²thetŖek azok a fix kºlts®gek, melyeket c®lszerŤ ¼n. alapd²jk®nt kezelni. A k®tt®nyezŖs d²j 

alkalmaz§sa alternat²v jelleggel vezethetŖ be, amennyiben a telep¿l®si ºnkorm§nyzat 

k®pviselŖtest¿lete ilyen ®rtelmŤ dºnt®st hoz. ĉgy ez a d²j, amely alapd²jat ®s szolg§ltat§ssal ar§nyos 

d²jat k¿lºn hat§roz meg, egy¿ttesen eredm®nyezi a felmer¿lŖ ºsszes elsz§molhat· kºlts®g ®s a 

bev®tel egyenleg®t, vagyis a fizetendŖ d²jat. A k®tt®nyezŖs d²jat csak akkor lehet bevezetni, ha a 

kºzszolg§ltat· ¿r²t®ses d²jat alkalmaz ®s figyelembe veszi a hullad®kkeletkez®ssel ar§nyosan 

sz¿ks®ges ed®nym®reteket minden h§ztart§si m®retre vonatkoz·an (vagyis szortimentben tartja a 

legkisebb gyŤjtŖed®nyt is, valamint tekintettel van arra is, hogy a szelekt²v gyŤjt®s kºvetkezt®ben a 

kuk§ban marad· hullad®k csºkken). Tov§bbra sem sz§molhat· d²j a gyŤjtŖpontos szelekt²v 

gyŤjt®s®rt, ez®rt ezeket a kºlts®geket a marad®k hullad®k kºlts®geire vet²tve kell alkalmazni. Az 

alapd²j a t®nylegesen fizetendŖ hullad®kkezel®si kºzszolg§ltat§si d²jnak egy meghat§rozott r®sze. 
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Az ¼j rendelettel lehetŖv® v§lt tov§bb§ az is, hogy azon ingatlanok tekintet®ben, amelyeket nem 

vagy csak idŖszakosan haszn§lnak, a d²jfizet®si kºtelezetts®get a telep¿l®si ºnkorm§nyzati rendelet 

ar§nyosan kisebb m®rt®kben §llap²tsa meg, mint az §lland· haszn§latban l®vŖ ingatlanok 

vonatkoz§s§ban. Erre a m·dos²t§sra az §llampolg§ri jogok orsz§ggyŤl®si biztos§nak OBH 

4289/2006. sz§mon k®sz¿lt jelent®se alapj§n ker¿l sor, amelyben az ombudsman kezdem®nyezte a 

szab§lyoz§s kieg®sz²t®s®t olyan elŖ²r§ssal, amely rendelkez®seket tartalmaz az ¿resen §ll·, 

haszn§laton k²v¿li ingatlanok tulajdonosainak d²jfizet®s®re. 

 

A hullad®kgazd§lkod§si norm§k megs®rt®se eset®n sz§mos jogszab§lyt figyelembe kell venn¿nk a 

jogalkalmaz§s sor§n. A kºrnyezetv®delmi tºrv®ny¿nk fogalmazza meg az ezzel kapcsolatos jogi 

felelŖss®g §ltal§nos alapjait amikor kimondja, hogy a kºrnyezethaszn§l· b¿ntetŖjogi, szab§lys®rt®si 

jogi, polg§ri jogi ®s kºzigazgat§si jogi felelŖss®ggel tartozik tev®kenys®g®nek kºrnyezetre 

gyakorolt hat§sai®rt. 

 

A jogszab§ly ®rtelm®ben a kºrnyezethaszn§l· kºteles: 

 

 a kºrnyezetvesz®lyeztetŖ magatart§st·l, illetve kºrnyezetk§ros²t§st·l tart·zkodni, valamint 

az §ltala folytatott kºrnyezetvesz®lyeztetŖ magatart§st, illetve a kºrnyezetk§ros²t§st 

abbahagyni; 

 kºrnyezetvesz®lyeztet®s, valamint kºrnyezetk§rosod§s eset®n a kºrnyezetv®delmi hat·s§got 
azonnal t§j®koztatni, tov§bb§ a kºrnyezetv®delmi hat·s§g §ltal, valamint a k¿lºn 

jogszab§lyban meghat§rozott inform§ci·kat megadni; 

 kºrnyezetk§rosod§s bekºvetkez®se eset®n minden lehets®ges int®zked®st megtenni a 
kºrnyezetk§rosod§s enyh²t®se, a k§relh§r²t§s, illetve a tov§bbi kºrnyezetk§rosod§s 

megakad§lyoz§sa ®rdek®ben, ²gy k¿lºnºsen halad®ktalanul ellenŖrz®se al§ vonni, 

feltart·ztatni, elt§vol²tani vagy m§s megfelelŖ m·don kezelni a kºrnyezetk§rosod§st okoz· 

anyagokat, illetve m§s k§ros²t· t®nyezŖket azzal a c®llal, hogy korl§tozza vagy megelŖzze a 

tov§bbi kºrnyezetk§rosod§st ®s az emberi eg®szs®gre gyakorolt kedvezŖtlen hat§sokat vagy 

a kºrnyezeti elem §ltal ny¼jtott szolg§ltat§sok tov§bbi roml§s§t; 

 kºrnyezetk§rosod§s bekºvetkez®se eset®n az eredeti §llapotot vagy a k¿lºn jogszab§lyban 

meghat§rozott, az eredeti §llapothoz kºzeli §llapotot helyre§ll²tani, valamint a kºrnyezeti 

elem §ltal ny¼jtott szolg§ltat§st vissza§ll²tani vagy azzal egyen®rt®kŤ szolg§ltat§st 

biztos²tani; 

 az §ltala okozott kºrnyezetk§rosod§s®rt helyt§llni ®s a megelŖz®si, illetve helyre§ll²t§si 

kºlts®geket viselni. 

 

A tºrv®ny alapj§n, aki kºzvetlen¿l vagy kºzvetve a kºrnyezet v®delm®t szolg§l· elŖ²r§st megszeg, 

illetve hat§r®rt®ket t¼ll®p, a jogs®rtŖ magatart§s s¼ly§hoz - ²gy k¿lºnºsen az §ltala okozott 

kºrnyezetszennyez®s, illetŖleg kºrnyezetk§ros²t§s m®rt®k®hez, idŖtartam§hoz ®s ism®tlŖd®s®hez - 

igazod· kºrnyezetv®delmi b²rs§got kºteles fizetni. A kºrnyezetv®delmi b²rs§got a 

kºrnyezetig®nybev®teli j§rul®kon ®s a kºrnyezetterhel®si d²jon fel¿l kell megfizetni. A 

kºrnyezetv®delmi b²rs§g ad·k m·dj§ra behajtand· kºztartoz§snak minŖs¿l. A kºrnyezetv®delmi 

b²rs§g nem mentes²t a b¿ntetŖjogi, a szab§lys®rt®si, tov§bb§ a k§rt®r²t®si felelŖss®g, valamint a 

tev®kenys®g korl§toz§s§ra, felf¿ggeszt®s®re, tilt§s§ra, illetŖleg a megfelelŖ v®dekez®s kialak²t§s§ra, 

a term®szetes vagy kor§bbi kºrnyezet helyre§ll²t§s§ra vonatkoz· kºtelezetts®g teljes²t®se al·l. 

 

A b²rs§g kiszab§s§ra a 271/2001. (XII. 21.) Korm. rendelet alapj§n §ltal§nos hat§skºrrel az illet®kes 

kºrnyezetv®delmi, term®szetv®delmi ®s v²z¿gyi fel¿gyelŖs®g, illetve az Orsz§gos 

Kºrnyezetv®delmi, Term®szetv®delmi ®s V²z¿gyi FŖfel¿gyelŖs®g jogosult. 

 

A b²rs§g kiszab§s§ra a telep¿l®si ºnkorm§nyzat jegyzŖje jogosult, amennyiben: 
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 az ingatlantulajdonos a telep¿l®si hullad®k gyŤjt®s®re ®s §tad§s§ra vonatkoz· kºtelezetts®g®t 

megszegi, vagy 

 a telep¿l®si hullad®k kezel®s®re szervezett hullad®kkezel®si kºzszolg§ltat§s ig®nybev®tel®t 
mellŖzve jogellenes hullad®k-elhelyez®se tºrt®nik, vagy 

 a telep¿l®si hullad®kot kºzter¿leten, illetve m§s ingatlan§n hagyt§k el, vagy 

 az ingatlan tulajdonosa a telep¿l®si hullad®knak az ºnkorm§nyzati rendeletben 
meghat§rozott szelekt²v gyŤjt®s®re vonatkoz· kºtelezetts®g®t megszegi, vagy 

 az ingatlan tulajdonosa az ºnkorm§nyzati rendeletben meghat§rozott kºzter¿let tiszt§ntart§si 

kºtelezetts®g®nek nem tesz eleget, vagy 

 a kºtelezett az ºnkorm§nyzati rendeletben foglalt, egy®b hullad®kgazd§lkod§ssal ºsszef¿ggŖ 
kºtelezetts®geit megszegi, vagy 

 a kºtelezett a jegyzŖ §ltal hozott hat·s§gi hat§rozat elŖ²r§sait megs®rti, illetve az azokban 

foglalt kºtelezetts®g®nek nem vagy nem megfelelŖen tesz eleget. 

 

A b²rs§g m®rt®k®t egy k®plet alapj§n kell kisz§m²tani, tekintettel a jogs®rt®s jelleg®re, s¼ly§ra, 

volumen®re, tov§bb§ a hullad®k tºmege, vesz®lyess®ge, hasznos²that·s§ga ®s §rtalmatlan²that·s§ga 

is meghat§roz· t®nyezŖ. 

 

A jogszab§lyok hi§nyoss§gait hivatott p·tolni a Hgt. azon elŖ²r§sa, mely szerint az elhagyott 

hullad®k kezel®s®nek kºtelezetts®ge elsŖsorban a hullad®k tulajdonos§t, ha annak szem®lye nem 

§llap²that· meg - az ellenkezŖ bizony²t§s§ig - az ingatlan tulajdonos§t terheli. E rendelkez®s a 

kor§bbiakban m§r eml²tett ingatlantulajdonossal kapcsolatos tulajdonv®delmi ºsztºnz®st pr·b§lja 

megc®lozni, m§sfelŖl megpr·b§lja el®rni, hogy megszŤnjenek az illeg§lis lerak·k, az erdŖsz®li 

szem®tkupacok ®s a kºzter¿leten elhelyezett roncsaut·-telepek. A tºrv®ny ®rtelm®ben a 

kºzter¿leten elhagyott hullad®k eset®n a hullad®kkezel®si kºtelezetts®g a telep¿l®si ºnkorm§nyzatot 

terheli, lehetŖs®g van azonban arra, hogy amennyiben az elhagyott hullad®k tulajdonosa 

azonos²that·, a kºlts®gviselŖ ®rv®nyes²theti meghat§rozott kºlts®geit. 

 

A kºrnyezetv®delmi jog a kºz®p-kelet eur·pai szocialista §llamokban- ²gy Magyarorsz§gon is- 

kezdetben csak mint term®szet-®s fºldv®delmi jog jelent meg, majd a hetvenes ®vek v®g®tŖl 

teljesedett ki §ltal§nos kºrnyezetv®delmi jogg§. Haz§nkban az emberi kºrnyezet v®delm®rŖl sz·l· 

1976.®vi II. tºrv®ny deklarat²v szab§lyaival §tfog·an igyekezett rendezni a fºld, a v²z, a levegŖ, az 

®lŖvil§g, a t§j ®s a telep¿l®si kºrnyezet v®delm®nek t§rgykºr®t, ugyanakkor expressis verbis is 

nyilv§nval·v§ tette, hogy a kºrnyezetv®delmi szempontokat csak a Ăn®pgazdas§gi ®rdekkel 

ºsszhangbanò lehet ®rv®nyes²teni.  

 

A jogpolitika ¼gy v®lte, hogy a fenti tºrv®ny c®ljainak ®rv®nyes¿l®s®t b¿ntetŖ jogszab§lyokkal is 

biztos²tani kell. Mivel az 1961. ®vi Btk. a Ăk¼tm®rgez®sò t®ny§ll§s§val m®g csak az iv·v²z v®delm®t 

tartotta sz¿ks®gesnek, az ¼j Btk. - az 1978. ®vi IV. tºrv®ny- m§r sz®lesebb kºrben vonta meg a 

v®delmet ®s a kºzrend elleni bŤncselekm®nyekrŖl sz·l· fejezet®ben b¿ntetendŖv® nyilv§n²totta a 

kºrnyezetk§ros²t§st ®s a term®szetk§ros²t§st. Mindk®t t®ny§ll§s tekintet®ben jelentŖs v§ltoz§st 

hozott az 1996. ®vi LII. tºrv®ny, amely tºrv®nybe iktatta a Ăkºrnyezetre vesz®lyes hullad®k 

jogellenes elhelyez®seò elnevez®sŤ t®ny§ll§st (TILKI K. 2001). A t®ny§ll§st a jogalkot· 2005-ben 

m·dos²totta. A m·dos²t§s elŖtti v§ltozatot LIGETI M. (2004) vizsg§lta ®s arra a kºvetkeztet®sre 

jutott, hogy a kor§bbi t®ny§ll§s egyes fogalmi elemeinek meghat§roz§sakor a jogalkot· figyelmen 

k²v¿l hagyta a hazai ®s uni·s kºrnyezetv®delmi igazgat§si norm§kat. Ezen fogalmi pontatlans§gok 

miatt sz§mos ponton auton·m b¿ntetŖjogi szab§lyoz§s jºtt l®tre, ami alig volt megk¿lºnbºztethetŖ a 

jog§llami garanci§kat s®rtŖ hat§rozatlan tartalm¼ norm§kt·l, ®s t§g teret adott a b²r·i 

jog®rtelmez®snek. Mivel a t®ny§ll§s szºvege nemcsak a hullad®k elhelyez®s®t, hanem annak 

enged®ly n®lk¿li vagy az enged®ly keretei t¼ll®pve v®gzett kezel®si tev®kenys®g®t, tov§bb§ m§s 

hullad®kkal v®gzett jogellenes cselekm®nyeket is szankcion§l, ez®rt a t®ny§ll§s c²m®t Ăa 
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hullad®kgazd§lkod§s rendj®nek megs®rt®seò-re m·dos²totta a jogalkot· (DUNAV¥LGYI SZ.-

TILKI K. 2008). 

 

A t®ny§ll§s kimondja, hogy aki arra a c®lra hat·s§g §ltal nem enged®lyezett helyen hullad®kot 

elhelyez, enged®ly n®lk¿l vagy az enged®ly kereteit t¼ll®pve hullad®kkezel®si tev®kenys®get, illetve 

hullad®kkal m§s jogellenes tev®kenys®get v®gez, bŤntettet kºvet el, ®s h§rom ®vig terjedŖ 

szabads§gveszt®ssel b¿ntetendŖ. A b¿ntet®s bŤntett miatt ºt ®vig terjedŖ szabads§gveszt®s, ha a fent 

meghat§rozott bŤncselekm®nyt a hullad®kgazd§lkod§sr·l sz·l· tºrv®ny szerinti vesz®lyes 

hullad®kra kºvetik el. Aki a bŤncselekm®nyt gondatlans§gb·l kºveti el, v®ts®g miatt az egy ®vig 

terjedŖ szabads§gveszt®ssel, kºz®rdekŤ munk§val vagy p®nzb¿ntet®ssel, amennyiben vesz®lyes 

hullad®kra kºvetik el, k®t ®vig terjedŖ szabads§gveszt®ssel, kºz®rdekŤ munk§val vagy 

p®nzb¿ntet®ssel b¿ntetendŖ. 

 

A kºrnyezetre vesz®lyes hullad®k jogellenes elhelyez®s®nek t®ny§ll§sa keretdiszpoz²ci·, azt 

tartalommal elsŖsorban a Hgt. valamint tov§bbi sz§mos jogszab§ly tºlti ki. 

 

A tºrv®ny szerint az elkºvet®si t§rgy a t®ny§ll§s alapeset®n®l a hullad®k. Hullad®k a Hgt.-ben ezen a 

n®ven meghat§rozott dolog, vagyis hullad®k b§rmely, a tºrv®ny 1. sz§m¼ mell®klete szerinti 

kateg·ri§k valamelyik®be tartoz· t§rgy vagy anyag, amelytŖl birtokosa megv§lik, megv§lni 

sz§nd®kozik, vagy megv§lni kºteles. 

 

A minŖs²tett eset elkºvet®si t§rgya a vesz®lyes hullad®k. Vesz®lyes hullad®k szint®n a Hgt.-ben 

ezen a n®ven meghat§rozott dolog, vagyis vesz®lyes hullad®k a tºrv®ny 2. sz§m¼ mell®klet®ben 

felsorolt tulajdons§gok kºz¿l eggyel vagy tºbbel rendelkezŖ, illetve ilyen anyagokat vagy 

ºsszetevŖket tartalmaz·, eredete, ºsszet®tele, koncentr§ci·ja miatt az eg®szs®gre, a kºrnyezetre 

kock§zatot jelentŖ hullad®k. Ilyenek a gy¼l®kony, m®rgezŖ, fertŖzŖ stb. hullad®kok. 

 

A t®ny§ll§s egyik elkºvet®si magatart§sa az arra a c®lra hat·s§g §ltal nem enged®lyezett helyen 

tºrt®nŖ hullad®k elhelyez®s. Az Ăelhelyez®sò kifejez®snek a mindennapi sz·haszn§latban 

egy®rtelmŤ a jelent®se, a kifejez®s haszn§lata nem s®rti a Ănormavil§goss§gò kºvetelm®ny®t. Az 

Ăelhelyezò kifejez®s szerepel tºbb m§s cselekm®ny megfogalmaz§s§ban, k¿lºnbºzŖ, a 

hullad®kgazd§lkod§ssal kapcsolatos jogszab§lyokban, r®sze a hullad®klerak§s valamint a t§rol§s 

fogalm§nak is. Tºrv®nyi tilalom vonatkozik a hullad®k ellenŖrizetlen kºr¿lm®nyek kºzºtti 

elhelyez®s®re. A hullad®kot a gyŤjt®s c®lj§b·l arra rendszeres²tett gyŤjtŖed®nyben, vagy egy®b 

gyŤjtŖeszkºzben, a gyŤjtŖszigeten vagy hullad®kudvarban lehet elhelyezni. Aki ezeken k²v¿l, 

k¿lºnºsen kºzter¿leten, mag§nter¿leten, vagy v®dett term®szeti ter¿leten, erdŖben, mezŖn 

hullad®kot elhelyez, megval·s²tja a tºrv®nyi t®ny§ll§st. 

 

A gyŤjtŖed®nyeket ®s egy®b gyŤjtŖeszkºzºket az ºnkorm§nyzati k®pviselŖtest¿letek, valamint a 

kºzszolg§ltat§si szerzŖd®s alapj§n a kºzszolg§ltat§st v®gzŖk jelºlik ki. GyŤjtŖsziget a telep¿l®si 

hullad®kkal kapcsolatos tev®kenys®gek v®gz®s®nek felt®teleirŖl sz·l· 213/2001. (XI. 14.) Korm. 

rendelet szerint a h§ztart§sokban keletkezŖ, hasznos²t§sra alkalmas, k¿lºnbºzŖ fajt§j¼, 

elk¿lºn²tetten gyŤjtºtt, h§ztart§si hullad®k begyŤjt®s®re szolg§l·, lak·ºvezetben, kºzter¿leten 

kialak²tott, fel¿gyelet n®lk¿li, folyamatosan rendelkez®sre §ll· begyŤjtŖhely szabv§nyos²tott 

ed®nyzettel. A telep¿l®si szil§rd hullad®k kezel®s®re szolg§l· egyes l®tes²tm®nyek kialak²t§s§nak ®s 

¿zemeltet®s®nek r®szletes mŤszaki szab§lyair·l sz·l· 5/2002. (X. 29.) KvVM rendelet szerint 

gyŤjtŖsziget kºzter¿let-haszn§lati enged®ly birtok§ban l®tes²thetŖ. A 213/2001. (XI. 14.) Korm. 

rendelet szerint hullad®kudvar az elk¿lºn²tetten (szelekt²ven) begyŤjthetŖ telep¿l®si szil§rd, 

valamint a k¿lºn jogszab§lyban meghat§rozottak szerint a vesz®lyes hullad®kok §tv®tel®re ®s az 

elsz§ll²t§sig elk¿lºn²tett m·don tºrt®nŖ t§rol§s§ra szolg§l·, fel¿gyelettel ell§tott z§rt begyŤjtŖhely. 
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A Ăhat·s§g §ltal arra a c®lra nem enged®lyezett helyò fordulat a hullad®klerak·ra is vonatkozik, 

ugyanis a hullad®klerak§s, valamint a hullad®klerak·k lez§r§s§nak ®s ut·gondoz§s§nak szab§lyair·l 

®s egyes felt®teleirŖl sz·l· 20/2006. (IV. 5.) KvVM rendelet ®rtelm®ben a hullad®klerak· l®tes²t®s®t 

enged®lyeztetni kell a kºrnyezetv®delmi fel¿gyelŖs®ggel. Bizonyos hullad®kok csak bizonyos 

lerak·kban helyezhetŖk el, ez a megfogalmaz§s mag§ban foglalja azt is, hogy aki olyan hullad®kot 

helyez el ott, ahol azt nem lehet, az is megval·s²tja a t®ny§ll§st (p®ld§ul foly®kony hullad®kot, mert 

azt le¿r²tŖhelyen kell le¿r²teni). 

 

A t®ny§ll§s m§sik elkºvet®si magatart§sa az enged®ly n®lk¿li vagy az enged®ly kereteit t¼ll®pŖ 

hullad®kkezel®si tev®kenys®g v®gz®se. A tºrv®ny e magatart§s meghat§roz§s§t be®p²ti a t®ny§ll§sba 

egy ®rtelmezŖ rendelkez®s keret®ben. Eszerint a Hgt. alapj§n hullad®kkezel®si tev®kenys®gnek 

minŖs¿l a hullad®k gyŤjt®se, begyŤjt®se, sz§ll²t§sa, elŖkezel®se, t§rol§sa, hasznos²t§sa, 

§rtalmatlan²t§sa, tov§bb§ a Hgt. rendelkezik a hullad®k kezel®s®rŖl, valamint annak az orsz§g 

ter¿let®re tºrt®nŖ behozatal§r·l, kivitel®rŖl, illetve az orsz§g ter¿let®n tºrt®nŖ §tvitel®rŖl. 

 

A Hgt. szerint a hullad®kkezel®si tev®kenys®g - ha tºrv®ny, korm§nyrendelet vagy miniszteri 

rendelet ettŖl elt®rŖen nem rendelkezik - kiz§r·lag a kºrnyezetv®delmi hat·s§g enged®ly®vel 

v®gezhetŖ. A vesz®lyes hullad®kkal kapcsolatos tev®kenys®gek v®gz®s®nek felt®teleirŖl sz·l· 

98/2001. (VI. 15.) Korm. rendelet szerint vesz®lyes hullad®kok kezel®se csak a kºrnyezetv®delmi 

hat·s§g enged®ly®vel v®gezhetŖ. Az enged®lyez®s szab§lyai a telep¿l®si hullad®kkal kapcsolatos 

tev®kenys®gek v®gz®s®nek felt®teleirŖl sz·l· 213/2001. (XI. 14.) Korm. rendeletben, valamint a 

vesz®lyes hullad®kkal kapcsolatos tev®kenys®gek v®gz®s®nek felt®teleirŖl sz·l· 98/2001. (VI. 15.) 

Korm. rendeletben tal§lhat·k. 

 

A t®ny§ll§s elkºvet®si magatart§sa tov§bb§ a hullad®kkal m§s jogellenes tev®kenys®g v®gz®se. Nem 

minden hullad®kkal kapcsolatos tev®kenys®g enged®lykºteles, bizonyos cselekm®nyek ex lege 

tilosak, ²gy ezek (teh§t a jogszab§ly §ltal, illetve a kºzºss®gi jogszab§lyok §ltal tiltott 

tev®kenys®gek) szint®n el®rik a bŤncselekm®nyi szintet. 

 

A t®ny§ll§s eredm®ny-bŤncselekm®ny. Mind az alapeset, mind a minŖs²tett eset materi§lis 

bŤncselekm®ny, vagyis akkor t®ny§ll§sszerŤ a cselekm®ny, ha bekºvetkezik a hullad®k elhelyez®se, 

a hullad®kkezel®s vagy a hullad®kkal m§s jogellenes tev®kenys®g v®gz®se. 

 

A gyakorlatban gondot jelent a bŤncselekm®ny ®s a kºrnyezetv®delmi szab§lys®rt®s elhat§rol§s§nak 

probl®m§ja. Fontos annak a meghat§roz§sa, hogy milyen ism®rvek alapj§n lehet elhat§rolni a Btk.-

ban szab§lyozott hullad®kgazd§lkod§s rendj®nek megs®rt®se bŤntett®t az 1999. ®vi LXIX. 

tºrv®nyben rºgz²tett kºrnyezetv®delmi szab§lys®rt®stŖl. A Btk. alapj§n a hullad®knak a Hgt. szerinti 

hullad®kfogalomnak meg kell felelnie, tov§bb§ a t®ny§ll§s megval·sul§s§nak m§sik fontos felt®tele 

az, hogy a hullad®k alkalmas legyen az emberi ®let, testi ®ps®g, eg®szs®g, fºld, v²z, levegŖ vagy 

azok ºsszetevŖinek, illetve az ®lŖ szervezet egyed®nek vesz®lyeztet®s®re. 

 

A kºrnyezetv®delmi szab§lys®rt®s eset®n n®gy elkºvet®si magatart§st rendel b¿ntetni a tºrv®ny: 

 

 aki a kºrnyezetv®delmi hat·s§g enged®ly®hez vagy hozz§j§rul§s§hoz kºtºtt tev®kenys®get 

enged®ly vagy hozz§j§rul§s n®lk¿l v®gez vagy v®geztet 

 aki a kºrnyezetv®delmi hat·s§g enged®ly®hez vagy hozz§j§rul§s§hoz kºtºtt tev®kenys®get 

az enged®lytŖl, hozz§j§rul§st·l elt®rŖ m·don v®gez vagy v®geztet,  

 aki a kºrnyezet elemeit a k¿lºn jogszab§lyban meghat§rozott m·don terheli, illetve 

szennyezi,  

 aki az egy®b kºrnyezetv®delmi elŖ²r§sokat m§s m·don megszegi. 
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Az elhat§rol§s szempontj§b·l az utolj§ra eml²tett elkºvet®si magatart§snak van relevanci§ja. A 

hullad®kgazd§lkod§sra vonatkoz· sz§mos jogi szab§lyoz§s elŖ²rja, hogy a hullad®kot gyŤjt®s 

c®lj§b·l arra rendszeres²tett gyŤjtŖed®nyben, gyŤjtŖszigeten vagy hullad®kudvarban lehet 

elhelyezni. Aki ezeken k²v¿l, k¿lºnºsen kºzter¿leten, mag§nter¿leten vagy v®dett term®szeti 

ter¿leten, erdŖben, mezŖn hullad®kot helyez el, megval·s²tja a kºrnyezetv®delmi szab§lys®rt®st (a 

kºrnyezetv®delmi elŖ²r§sok m§s m·don val· megszeg®se). Ugyanakkor adott esetben 

meg§llap²that· a Btk. szerinti bŤncselekm®ny is, ha a hullad®k elhelyez®se alkalmas az emberi ®let, 

testi ®ps®g, eg®szs®g, a fºld, a v²z, a levegŖ, vagy azok ºsszetevŖi, illetve egy®b ®lŖ szervezet 

egyed®nek vesz®lyeztet®s®re. Abban az esetben, ha Ăcsakò a hullad®k elhelyez®se bizony²that· ®s a 

konkr®t vesz®lyeztet®s t®nye nem, akkor csak szab§lys®rt®si alakzat §llap²that· meg. A 

vesz®lyeztet®s t®nye mindig az adott ¿gy kapcs§n vizsg§land·. Az ºsszes t®ny, kºr¿lm®ny rºgz²t®se 

fontos (DUNAV¥LGYI SZ.-TILKI K. 2008). 

4.7. A v§ltoz§sok elŖid®zŖi a hullad®ktermel®sben ®s a hullad®kkezel®sben 

A gazdas§gi ®s demogr§fiai t®nyezŖk is fontos szerepet j§tszhatnak a telep¿l®si hullad®k 

termel®s®ben ®s kezel®s®ben. MAZZANTI M. ®s ZOBOLI R. (2008) 1995-2005 kºzt az EU-25 

tag§llamaiban lefolytatott ºkonometriai elemz®se megpr·b§lt f®nyt der²teni a hullad®ktermel®s 

okaira. ElŖszºr is, az elemz®s nem tal§lt abszol¼t sz®tv§l§st a telep¿l®si szil§rd hullad®k (TSZH) 

elŖ§ll²t§sa ®s az egy fŖre jut· fogyaszt§s kºzºtt. A kor§bbi elemz®sekkel ellent®tben azonban 

mostanra m§r egy relat²v sz®tv§l§s bizony²that·, vagyis a TSZH nºveked®se sokkal lassabb, mint a 

jºvedelem®. Az ¼j tag§llamok nagyobb relat²v sz®tv§laszt§si sz§nd®kot nyilv§n²tottak ki. Az 

elemz®s arra is r§mutat, hogy a magas n®psŤrŤs®g ®s a v§rosiasod§s tºbb hullad®ktermel®sben 

mutatkozik meg ®s a gazdagabb, szolg§ltat§sra koncentr§l· gazdas§gok pedig tºbb telep¿l®si 

hullad®kot §ll²tanak elŖ.  

 

Kutat§somnak ebben a f§zis§ban igazolni k²v§ntam ®s kibŖv²teni a nemzetkºzi kutat§sokat, ez®rt 

kist®rs®gi szinten vizsg§ltam az 1 fŖre jut· telep¿l®si szil§rd hullad®k mennyis®ge ®s a k¿lºnbºzŖ 

gazdas§gi, demogr§fiai jellemzŖk kºzºtti ºsszef¿gg®seket. A KSH ter¿leti adatb§zis§t felhaszn§lva, 

Pest megye kist®rs®geire, a 2008-as ®vre vonatkoz·an megn®ztem, hogy kimutathat·-e ºsszef¿gg®s 

az egyes kist®rs®geken bel¿l a lakosonk®nt k®pzŖdŖ hullad®k mennyis®ge ®s a kist®rs®genk®nti 

n®psŤrŤs®g kºzºtt. Felt®telezve azt, hogy a v§rosokban fajlagosan magasabb az egy fŖre jut· 

telep¿l®si szil§rd hullad®k mennyis®ge, ºsszef¿gg®st kerestem a hullad®k mennyis®ge ®s a kist®rs®g 

v§rosias jellege kºzºtt, ahol a kist®rs®gek v§rosias jelleg®t, a v§rosi lakoss§g sz§m§t, a kist®rs®g 

lakoss§gsz§m§hoz viszony²tva hat§roztam meg. Azt a t®zist vizsg§lva, miszerint a magasabb 

jºvedelem hat§s§ra megv§ltoznak a fogyaszt·i szok§sok, aminek befoly§sa van arra, hogy tºbb 

hullad®k termelŖdik a lakoss§g kºr®ben, megn®ztem az egy fŖre jut· telep¿l®si szil§rd hullad®k 

mennyis®ge ®s az egy fŖre jut· szem®lyi jºvedelemad· kapcsolat§t, tov§bb§ az egy fŖre jut· 

telep¿l®si szil§rd hullad®k mennyis®ge ®s a kist®rs®genk®nti regisztr§lt munkan®lk¿liek ar§nya 

kºzºtti kapcsolatot. V®g¿l megvizsg§ltam, hogy van -e ºsszef¿gg®s a kist®rs®gek ter¿let®n tal§lhat· 

kiskereskedelmi ¿zletek sz§ma ®s az egy fŖre jut· telep¿l®si szil§rd hullad®k mennyis®ge kºzºtt azt 

felt®telezve, hogy a sŤrŤbb ¿zleth§l·zattal bor²tott kist®rs®gekben tºbb hullad®k keletkezik. 

4.8. A kist®rs®gek rendszere 

Magyarorsz§g Eur·pai Uni·hoz val· csatlakoz§sa sz§mos feladattal, tºbbek kºzºtt a k¿lºnbºzŖ 

int®zm®nyrendszerek, ²gy a ter¿letfejleszt®s int®zm®nyi h§tter®nek ki®p²t®s®vel j§rt. Ehhez t§rsult az 

uni·s region§lis politika k²v§nalmainak megfelelŖ, k¿lºnbºzŖ szintŤ ter¿leti egys®gek lehat§rol§sa, 

ami l®trehozta a kist®rs®g fogalm§nak kialak²t§s§nak ig®ny®t. A 244/2003. (XII. 18.) 

Korm§nyrendelet alapj§n a kist®rs®g ter¿letfejleszt®si-statisztikai ter¿leti egys®g, amely a 

kºzigazgat§s ter¿leti feladatainak ell§t§s§hoz sz¿ks®ges illet®kess®gi ter¿letek meg§llap²t§s§nak is 
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alapja. A ter¿letfejleszt®si-statisztikai kist®rs®g fºldrajzilag ºsszef¿ggŖ ter¿leti egys®g, amelyet a 

hozz§ sorolt telep¿l®sek teljes kºzigazgat§si ter¿lete alkot, s amelynek hat§rai e telep¿l®sek 

kºzigazgat§si hat§rai §ltal meghat§rozottak. Ez®rt egy telep¿l®s kºzigazgat§si ter¿lete csak egy 

kist®rs®gbe tartozhat.  

1994-ben a Kºzponti Statisztikai Hivatal elnºke bevezette a statisztikai kºrzet kateg·ri§j§t, mint a 

statisztikai folyamatok m®r®s®nek ter¿leti egys®g®t. Az 1994-es KSH elnºki kºzlem®ny 138 

statisztikai kºrzetet alak²tott ki. A kºzlem®ny a 9002/1998 (S. K. 1.) KSH Elnºke kºzlem®ny®vel 

tºrt®nt m·dos²t§sa kºvetkezt®ben 1997. augusztus 1-j®tŖl kezdŖdŖen 150 kist®rs®get rºgz²tettek.  

A kist®rs®gek meg§llap²t§s§r·l, lehat§rol§s§r·l ®s megv§ltoztat§s§nak rendj®rŖl sz·l· 244/2003 

(XII.18.) Korm§nyrendelet az elŖzŖekhez k®pest a fel¿lvizsg§lat eredm®nyek®nt 18 ¼j kist®rs®g 

l®trehoz§s§t val·s²totta meg, ²gy 2007 szeptember®ig ºsszesen 168 kist®rs®g fedte le az orsz§g 

ter¿let®t. 2007-ben ¼jabb hatot hozott l®tre az Orsz§ggyŤl®s, 174-re nºvelve sz§mukat. (12. sz. 

mell®klet) A v§ltoztat§sok h§tter®ben a ter¿leti k¿lºnbs®gek ®s differenci§l·d§si folyamatok 

m®rs®kl®s®re val· tºrekv®s §llt. A kist®rs®gi besorol§s megfelelŖ v§ltoztat§s§val az egyes 

telep¿l®scsoportok probl®m§i kezelhetŖv® v§lhatnak, amennyiben az ¼jonnan l®trejºvŖ kist®rs®gek 

homog®nebbek az azokat alkot· telep¿l®sek saj§toss§gai alapj§n. Ez ®rhetŖ el az egyes telep¿l®sek 

§tsorol§s§val is. A homogenit§s az®rt fontos t®nyezŖ a ter¿leti differenci§l·d§sok kezel®s®nek 

tekintet®ben, mert egyr®szt bizonyos m®rt®kig a ter¿leti tervez®si feladatok leegyszerŤsºdnek, 

m§sr®szt az adott ter¿leti egys®get alkot· telep¿l®sek, helyi kºzºss®gek egy egys®gesebb, erŖsebb 

®rdekelts®gi rendszerbe foghat·k ºssze. Ezzel javul a hat®konys§g az egy¿ttmŤkºd®s, a fejleszt®s ®s 

a ter¿leti tervez®s sor§n. 

 

A hat®kony ºsztºnz®s alapvetŖ form§jak®nt a korm§ny megalkotta a tºbbc®l¼ kist®rs®gi t§rsul§sok 

t§mogat§s§ra vonatkoz· 65/2004. (IV.15.) Korm§nyrendelet®t, amely a telep¿l®si ºnkorm§nyzatok 

kºzszolg§ltat§si feladatainak egy r®sz®t, valamint a kist®rs®gi ter¿letfejleszt®si feladatok t§rsul§sban 

tºrt®nŖ ell§t§s§t szolg§lja az adott statisztikai kist®rs®gen bel¿l. Az Orsz§ggyŤl®s 2007-ben fogadta 

el a telep¿l®si ºnkorm§nyzatok tºbbc®l¼ kist®rs®gi t§rsul§s§r·l sz·l· 2004. ®vi CVII. tºrv®ny 

m·dos²t§s§t. Ennek eredm®nyek®nt - Budapest kiv®tel®vel, ahol a FŖv§rosi ¥nkorm§nyzat l§tja el e 

feladatokat - mind a 173 kist®rs®gben l®trejºtt a kist®rs®g ºsszes telep¿l®s®t mag§ba foglal· 

tºbbc®l¼ kist®rs®gi t§rsul§s. Ezzel hosszabb t§von egys®gesen szab§lyozhat· ®s t§mogathat· 

rendszer alakult ki a telep¿l®si ºnkorm§nyzatok ºsztºnzºtt, de ºnk®ntes r®szv®tel®vel. 

 

Pest megye kist®rs®geinek ter¿lete (l§sd. 13. sz. mell®klet), telep¿l®ssz§ma ®s lak·n®pess®ge 

jelentŖsen elt®r egym§st·l. Pest megy®ben a legnagyobb kiterjed®sŤ, mintegy 1200 km
2 

a 15 

telep¿l®sbŖl §ll· Cegl®di kist®rs®g, amely tºbb mint t²zszerese a legkisebb, 4 telep¿l®st mag§ban 

foglal·, 91 km
2
 ter¿letŤ Dunakeszi kist®rs®gnek. A R§ckevei kist®rs®gben, ahol 20 telep¿l®sen 

ºsszesen mintegy 141 ezer ember ®l, ugyanakkor a Szobi kist®rs®get alkot· 13 telep¿l®s lak·inak a 

sz§ma mindºssze 13 ezer fŖ. Az Asz·di ®s a Szobi kist®rs®gben nem tal§lhat· 10 000 fŖn®l 

n®pesebb telep¿l®s: Asz·d t®rs®g®ben a legnagyobb telep¿l®s a 8100 lakos¼ Tura, a Szobi 

kist®rs®gben a 3000 lakos¼ Szob. A kistelep¿l®sek jelentŖsebb sz§mban Szob ®s V§c t®rs®g®ben 

fordulnak elŖ, e k®t t®rs®gben tal§lhat· az 1000 fŖn®l kisebb n®pess®gŤ kºzs®gek 58%-a. Szob 

t®rs®g®ben Ipolytºlgyes, PerŖcs®ny, Ipolydam§sd ®s T®sa n®pess®ge nem ®ri el az 500 fŖt, ®s a 

t®rs®gkºzpont kiv®tel®vel a tºbbi telep¿l®s is 2000-n®l kisebb l®leksz§m¼. A V§ci kist®rs®g 19 

telep¿l®se kºz¿l 13 lak·n®pess®ge 2000 fŖ alatti (KSH 2008a). 

http://hu.wikipedia.org/wiki/1994
http://hu.wikipedia.org/wiki/1994
http://hu.wikipedia.org/wiki/1997
http://hu.wikipedia.org/wiki/Augusztus_1.
http://hu.wikipedia.org/wiki/Orsz%C3%A1ggy%C5%B1l%C3%A9s



















































































