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1. BEVEZETES

Ertekezésem az Eurépai Unié gabonapiaci szabédlyozdsi eszkozének egy nagy miilttal rendelkez6
elemét, a gabonaintervenciét taglalja. A gabonaintervencié egy olyan tamogatasi forma, amely
hatdsat nem csak az intervenci6 keretében felvasarolt arun fejti ki, hanem kozvetett médon az egész
gabonapiaci mechanizmus arképzési rendszerét tdmogatia meg. fgy nem csak a tdmogatdsban
kozvetleniil részt vevOk, hanem az Osszes kindlati pozicidban 1évé szerepld élvezi annak
biztonsdgot ad6é hatdsiat. Magyarorszag az EU csatlakozdst kovetd két évben a gabonaintervencio
meghataroz6 szerepldjévé vilt, igy kitlind lehetdséget teremt a rendszer elemzésére.

A gabonaintervencié az FEurépai Unié piaci zavar elhdritisa érdekében alkalmazott
piacszabdlyozdsi eszkoze, amelynek célja a gabonapiac stabilizdldsa és a gabonaszektor
mezdgazdasigi termeldinek megfeleld életszinvonal biztositdsa. Az intervencid sordn az Unid az
intervencids ligynokség segitségével szigoru eldirdsok szerint jar el. Az intervencids felvasarlas
sordn az Uni6 vallalja, hogy az intervencios id0szakon beliil felajanlott, a kozosségben megtermett
homogén és tehermentes, a minimdlis mindségi és mennyiségi kovetelményeknek megfeleld,
intervencidés korbe tartozé gabondt megvesz barmely drutulajdonostdl intervencids aron.
A felvésdrolt termény intervencids raktdrakban keriil elhelyezésre, majd unids eldirdsok szerint,
palyazatok révén keriil ismét forgalomba a kozOsségi piacon vagy exportra, toviabba
élelmiszersegély alapja lehet.

A gabonaintervencios szabalyozas alapjait a gabonapiaci rendtartasrdl sz616 120/1967-es rendelet
fogalmazta meg, tobb mddositds utdn nyerte el mai formdjat, és jelenleg is jelentés moddositasi
torekvések jellemzik, amelyet az Uni6 2004-es bdvitése indukalt.

Unids csatlakozasunk elétt a szakértok azt hangoztattdk, hogy a gabonadgazat a csatlakozds
nyertes teriillete lesz. Gabonatermesztoink hittek abban, hogy az Eurdpai Unié kiszamithato
szabdlyozdsi alapot jelent a gabonadgazatnak. Jelenleg viszont éppen a sokat dicsditett
kiszdmithat6sdg szenved csorbit. Az EU, az eredeti reformintézkedési csomagtdl eltérden, sot a
gazdasagi év kozepén avatkozik be a gabonaintervencié folyamatdba és tesz megszoritd
intézkedéseket, amely nem kis felhdborodas forrdsa. Ahhoz, hogy megértsiik, mi motivalta az Unio6t
az intervenci6 szigoritdsanak megtételére, ismerniink kell a 2004/2005. és 2005/2006. évek magyar
gabonaintervencios gyakorlatat.

Szerencsés —avagy szerencsétlen— egybeesés, hogy hazank abban az évben vélt az Eurépai Unid
tagjavd, amikor rekord mennyiségli gabona termett az orszdgban, valamint a vildg gabona
termésmennyisége is kimagasld volt, amely alacsony gabonadrakat eredményezett. Az EU
gabonaintervencios rendszere révén a vildgpiaci €s a hazai gabonadraknal magasabb intervencids ar
korldtlan gabonamennyiségre fizetOképes keresletet jelentett. Nem volt meglepd, hogy a
gabonatulajdonosok éltek a gabonaintervencié nyujtotta lehetdséggel, és drujukat nem a
szabadpiacon értékesitették, hanem a Hivatalnak kindltak.

A magyar intervencios felvasarlast és készleteket az uniés gabonaintervencids szamadatokkal
Osszehasonlitva szembetlind a folénytink. A 2004/2005. évben 3,9 milli6 tonna gabona keriilt
Magyarorszagon az intervenciés raktdrakba, ugyanakkor a tobbi tagdllamban 7,2 millié tonna
gabonat vasdroltak fel. A kukorica kiilon figyelmet érdemel, a teljes unids kukorica intervencié 93
szazaléka szdrmazott hazdnkbdl. Az év végén a gabonaintervencios készlet 40 szdzaléka
Németorszdgban, 25 szdzaléka Magyarorszdgon, 16 szdzaléka Franciaorszdgban, a maradék 20
szazalék a tobbi tagdllamban helyezkedett el. A 2005/2006. év ismét magas magyar
gabonaintervencios részvételt hozott. Magyarorszdgon 4,2 milli6 tonna gabona keriilt az intervencio
keretében felvasarldsra, a maradék 24 tagdllamban ugyanekkor 4,3 milli6 tonna. Az Unidéban
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felvasarolt kukorica 85 szdzaléka szarmazott hazankbdl. Az év végén a gabonaintervencios készlet
szempontjabol Magyarorszag atvette a vezetd szerepet a 7 millié tonnat meghaladd készletével,
amely 51 szdzalékot jelentett. Németorszag ekkor a teljes intervencids készlet 25, Lengyelorszag 6
szazalékat készletezte, a maradék 19 szazalék a tobbi tagdllamban lokalizalédott. Ugyanekkor a
kukoricakészlet 91 szdzaléka volt hazankban felhalmozva. A 2006/2007. évben a piaci drak az
intervencids ar folé emelkedtek, az intervencid inaktiv piaci szerepld maradt. Megindult az
intervencids készletek apaddsa, amely jelenleg is tart. A gabonaintervencié a 2007/2008. évben is
inaktiv piaci szereplo.

A felvasarolt termékkor szerkezete alapjan Magyarorszdg kiilonbozik az unids atlagtol.
A hazdnkat nem tartalmazé tagdllamok esetében az intervencids készletek sordt a buza nyitja,
amelyet az drpa majd a rozs kovet, a kukorica csupan a negyedik helyen all. A teljes unidban is a
buzaintervenci6é a vezetd szerep, amelyet a kukorica, majd az arpa kovet. Ezzel szemben
Magyarorszagon szembetiind a kukoricaintervencids készletek abszolit folénye.

Osszegezve a 2004-es EU bdvités intervenciéra gyakorolt hatdsat, az Gjonnan csatlakozott orszdgok
a csatlakozdst kovetéen nagyobb ardnyban részesedtek az intervencids felvasarldsokban és
készletekben, mint ami a termésmennyiség alapjan redlis lett volna. Kordbban az Uniéban nem volt
jellemzd a kukoricaintervencié, 2004. utidn azonban az intervencids kukoricakészletek olyan
mértéket oltottek, amely elgondolkodtatta a szakembereket. Elsdsorban Magyarorszag intervencios
magatartdsa okozott meglepetést. Az Unid a 2007-ben csatlakozott orszdgoktdl Magyarorszaghoz
hasonl6 intervenciés magatartast vart, amely valaszt ad az EU gyors, intervenciét korlatozo
intézkedéseire.

Az intézkedés sziikségességét azonban a 2006. masodik felétél megmutatkoz6 piaci torténések
megkérddjelezik. A piaci drak ugyanis megemelkedtek, joval az intervencids dr felett mozognak,
ilyen feltételek mellett nincs igény az intervenciodra, jelenleg tovabbi készlethalmozddastdl sem kell
tartani. Ugy gondolom, hogy a jelenlegi piaci helyzet kivélé alkalom arra, hogy az EU kivdrjon, az
intervencié azonnali szigoritdsa helyett dtgondoltam dontson a gabonaintervencié tovabbi sorsarol.
Ugy is fogalmazhatok, hogy az Uni6 a jelenlegi helyzettel idét nyert. Jelenleg semmi nem siirgeti a
kukoricaintervencié (vagy a teljes gabonaintervencid) eltorlését, igy alaposabb vizsgélatok és
elemzések elvégzésére nyilik lehetdség, amely lehetOséget adhat egy uj, a XXI. szdzadban, 27
tagallam esetében is eredményesen miikodtethetd gabonaintervenciés rendszer kialakitasara.



1.1 A TEMA AKTUALITASA ES JELENTOSEGE

A téma jelentoségét az adja, hogy Magyarorszdgon magas a gabonafélék vetésteriiletének teljes
vetésteriilethez viszonyitott részardnya (a szdntéteriilet csaknem 60 szdzalékdn termesztjiik), az
agazatban kozvetleniil vagy kozvetetten foglalkoztatottak szdma is szamottev0, tovabba jelentds, a
hazai sziikségletet joval meghalad6 gabondt termel az orszdg. A gabonafelesleg hagyomanyosan
exporttal valik levezethetové, 2004 6ta a gabonaintervencid tovédbbi alternativét jelent a felesleg
idOleges kezelésére. A gabonaintervencié eldnye, hogy az iddjards okozta évenkénti
terméskiilonbségeket kompenzalni képes, egy jo termésli évben felvasirolt gabona az intervencios
raktarbodl egyszerti €s gyors mdédon keriilhet vissza az Unié piacdra egy késdbbi gabonahidnyos
1ddszakban.

A téma aktualitisa abban rejlik, hogy a gabonaintervencié jelenleg az Unié figyelmének
kozéppontjdban van. Az elmult évben a kukoricaintervencié szigoritdsa, majd eltorlése koriil
forogtak az események, jelenleg pedig a gabonaintervencié tovdbbi mddositdsa van porondon.
A gabonaintervencid jovobeli atalakitdsdra szdmtalan alternativa létezik, egymdssal gyokeresen
ellentétes vélemények csapnak 0ssze, a gabonaintervencié megsziintetése €s a véltozatlan fenntartas
a két széls6 nézet. Az unids szakemberek egy része ugyanis ugy gondolja, hogy a
gabonaintervencié mar nem tolti be azt a szerepet, amelyre eredetileg létrehoztdk, nem jelent
biztonsagi hdlot, nem képes stabilizalni a piacot és ezért sziikséges drasztikus atalakitasa, akar teljes
megsziintetése. Mdsok (elsdsorban azon tagdllamok szakemberei, ahol a gabonaintervencio
jelentOs- igy hazank is) ragaszkodndnak az intervencidéhoz, mert a gabonapiac sziikséges €s ezért
fenntartand6é intézményének tartjdk. Vannak, akik csak a kukoricaintervencié eltorlését
szorgalmazzdk, masok egyetlen gabonara szlikitenék az intervenciot, tagdllamonként differenciélt ar
alkalmazdasét vagy csak néhdny tagillamra kiterjedd intervencidt tartandk megolddsnak.

A gabonaintervencié sorsa még nem dolt el, jelenleg a ,,Health Check”-ben keriilt el6 ismét a
kérdés. A magyar érdek egyértelmiien a rendszer fenntartdsa, igy fontos, hogy szakembereink
megfeleld érveket tudjanak felsorakoztatni a fenntartds mellett. Ertekezésem ehhez is oOtletekkel
szolgal.

1.2 CELKITUZESEK

Disszertaciom elkészitése soran célom, hogy megismerjem és bemutassam a gabonaintervencios
rendszer lényegét, irodalmi hatterét, mdiltjat és jelenlegi helyzetét, valamint a jovobeli
kilatdsokat. Ravildgitsak a gabonaintervencio jelenlegi problémdira, a rendszert érintd veszélyekre
és az intervenciéban rejld lehetéségekre. Attekintsem és elemezzem a gabonaintervenciéval
kapcsolatos szakirodalmat, kutatdsi anyagokat, szakértdi hozzdszolasokat és joganyagokat.
A gabonaintervencié nem egy 0nallé szabalyozasi eszkoz, hanem egy szabdlyozasi rendszer eleme,
ezért célom a kozos agrarpolitika és a gabonapiaci szabdlyozds alapjainak és fejlodésének
megismerése is.

Tovabbi célkitiizésem Magyarorszag gabonapiaci helyzetének bemutatdsa a vildg és az Unid
gabonatermesztésében elfoglalt helye, a magyar gabonatermesztés és gabona felhasznalés
segitségével. Hazdnk évente eltérd mennyiségli gabonafelesleget termel, ennek levezetése exporttal
torténhet meg, unids csatlakozasunk 6ta az intervencié nyujt tovdbbi alternativat. Ertekezésemben
ennek elemzésére is kitérek.

Célom az EU csatlakozds el6tti magyarorszagi gabonafelvasarlasok és az unidés norma szerinti
hazai intervenci6é gyakorlati megvaldsuldsanak elemzése a piaci felvasdrlasi arak €s a meghirdetett
arak alakuldsanak fiiggvényében. Az uniés gabonaintervenciét mélyebben kivanom értékelni.



Célom a magyar gabonaintervencié elhelyezése az Eurdpai Unié gabonaintervencidjaban.
Bemutatni kivinom tobb éves adatok segitségével az Uni6 gabonafelvasarldsi gyakorlatat, valamint
célom egy unids gabonaintervencidés készlet prognézis feldllitdsa. Az elmdlt idészakban a
kukoricaintervenciét ~ érintd  reformtorekvések  keriiltek  napirendre = az ~ Unidban.
A kukoricaintervencié megsziintetésének egyik érve, hogy a keleti kibdvitéssel drasztikusan
emelkedtek az intervencids készletek. Célom annak megvizsgdlasa, hogy indokolt-e a
készlethalmozddasra hivatkozva a gabonaintervencio szigoritdsa és a kukoricaintervencio eltorlése.
Ennek kapcsdn elemzem a keleti kibOvités hatasat a felvasarlasokra, a felvasarolt
termékmennyiségre és termékkorre.

Ertekezésemben célkitiizésem annak vizsgilata, hogy mit jelent a gabonaintervencié egy
tagallam szamara és mit jelent egy tagallam intervencioja az EU szamara. Egyuttal arra a
kérdésre is vdlaszt keresek, miért érdemes j6l miikodtetni az intervencids rendszert. Mindehhez
Magyarorszdg els6 hdrom intervencids évét haszndlom fel. Ennek keretében célom annak
meghatdrozasa, hogy gabonadgazatunk mekkora plusz bevételre tett szert az intervencid révén az
intervenci6 nélkiili dllapothoz képest. Az els6 unids éviinkben sokat hallhattuk a kritikat, hogy nem
a kelld gabonamennyiség keriilt intervencids felvasarlasra a raktarkapacitds hidny, a felvasarlast
végzd Hivatal késlekedd0 magatartdsa miatt. Meghatdrozom, hogy mekkora &drumennyiség
felvasarlasara lett volna lehet0ség (ez egy potencidlis intervencids drualapnak, a folyamat tokéletes
intervencionak tekinthetd), tovabbd ez milyen mértékli pluszt jelentett volna a gabonadgazat
szamara. Egy atlagos termésii hazai gabonapiaci €v potencidlis intervencidos drualapjanak
meghatdrozasa is célom.

Mindezek utdn annak meghatéarozdsa is célkittizésem, hogy az intervenci6 okozta pozitivumok mely
piaci szereplOknél realizdlddtak, és ki fizette meg az intervenci6 arat. Tovibba mely réteg nyerhetett
volna még tobbet azzal, ha a tokéletes intervencié megvaldsul. Az intervenciét unids és hazai
koltségvetési oldalrdl is célom értékelni. Emellett tovabbi alternativ kimenetelt is célom
érintdlegesen elemezni, amely befolydsolta az intervenci6 alakulasat.

Fentiek alapjan értekezésemben arra a kérdésre keresem a valaszt, hogy a gabonaintervenci6
betolti-e a szerepet, amelyre 1étrehoztdk, biztonsagi halo szerepet tolt-e be, stabilizdlja-e a piacot és
a gabonafélék piaci drait, megakaddlyozza-e a piaci drak esését, azaz j6l miikodik-e a rendszer.
Van-e alapja annak az unios kritikdnak, hogy a gabonaintervenci6 vesz€lyezteti a piac stabilitdsat és
hosszabb tivon nem indokolt a fenntartasa. Vagyis van-e a gabonaintervencionak létjogosultsaga
az Europai Uniéban.

Végezetill a gabonaintervenciéo elméleti hatasmechanizmusaval is célom megismertetni az
olvasét annak érdekében, hogy a lehetd legszélesebb képet nytjtsam a témardl.



2. ANYAG ES MODSZER

Az értekezésemben kitlizott feladatok és célok eléréséhez az alabbi anyagot és mddszert
hasznaltam:

Személyes tapasztalatok

Ertekezésem elkészitésében nagy szerepe volt a gabonaintervencid teriiletén szerzett személyes
tapasztalataimnak. 2000-ben a  CONCORDIA  Kozraktarozdsi  Zrt. menedzsereként
megismerkedtem a kozraktdrozds intézményrendszerével és az unids csatlakozdsunkat megel6z0
felvasarlasi rendszer gyakorlatival. 2001-t31 az ATI DEPO Kozraktirozdsi Zrt. miivi
kozraktirozdasi, majd sajattelepi régidvezetdjeként a kozraktirozds mellett az unids
gabonaintervencié gyakorlati végrehajtdsaban kaptam szerepet. A Tarsasdg rdm bizta az
intervenciés feladatok koordindldsit, a teljes munkafolyamat kidolgozdsiat. Ennek kapcsidn a
2004/2005. gazdasasi évben az MVH dltal felvasdrolt Osszes gabona 10 szazalékanak
felvasarldsdban kozremiikodtem. 2006-t61 a HUNGARIA- Kozraktdrozasi Zrt. mindségiigyi
vezetdjeként és belsd ellendreként a Tarsasdg tevékenységeinek jogszabdlyi, biztonsagi
szempontbol megfeleld mitkkodésével kapcsolatos feladatokat latok el. Munkdm sordn feladatom a
Tarsasag intervencios készleteinek nyomon kovetése, az ezzel kapcsolatos szabalyzatok kialakitdsa
és karbantartdsa, amely lehetdséget teremt az intervencidval Osszefiiggd kérdésekben torténd
tovabbi elmélyiilésre.

Tényfeltaro kutatas, elemzés és értékelés

Kutatdsaimat a Mezdgazdasdgi és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH), az Agrargazdasigi Kutato és
Informatikai Intézet (AKII), a Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Hivatal (FVM) munkatérsai és
adatbdzisa segitette. Nagy hangsulyt fektettem a gyakorlati szakemberek véleményének
megismerésére. Folyamatosan nyomon kovettem a Gabonaszovetség informdcidit, amelyek
naprakész informaciéval szolgiltak a gabonapiacrél. Attanulmdnyoztam a gabonapiaci
szakemberek és szakértok gabonaintervencidval kapcsolatos értékeléseit, elemzéseit, tanulmanyait.
Megismertem az intervencids unids és hazai joganyagot. Az irodalom feldolgozds sordn arra
torekedtem, hogy a lehetd legszélesebb skdlan mutassam be a gabonaintervenciot, multjat, jelenlegi
helyzetét, valamint a jovobeli kilatdsokat. Eredményeimet olyan formaban prébaltam kozolni, hogy
a témaban nem érdekeltek €s nem jartasak szdmadra is teljes képet adjon és értheto legyen.

Adatgyiijtés, feldolgozas és elemzés

A vildg és Magyarorszag gabonapiaci helyzetét a teljesség igénye nélkiil, az értekezés témadja
szempontjabol fontosnak itélt szempontok alapjan mutatom be. Az uniés és hazai gabona
vetésteriiletekre, termésmennyiségekre, piaci drakra vonatkozéan 1990-t6l napjainkig a KSH, az
EUROSTAT, OECD, FAOSTAT, MNB, HGCA internetes honlapjain keresztiil gytjtottem
statisztikai adatokat, a gabonamérlegeket a Gabonaszovetség bocsatotta szamomra rendelkezésre.
A gabonafelvasarldsokra vonatkozé adatokat az MVH, az AKII é az FVM bocsitotta
rendelkezésemre, emellett az interneten keresztiil jutottam tovabbi informdaciéhoz. Adatokat
gyljtottem a piaci felvasdrldsi drak és a meghirdetett &drak vonatkozdsdban. A hazai
gabonaintervenciot elhelyeztem az Unié gabonaintervencidjdban, ehhez az unids intervenciordl
1990-ig visszamendleg gyljtottem adatokat. Ezdltal vélt lehetévé a folyamatok értékelése, a
tendencidk kiszlrése, a varhat6 folyamatok eldrejelzése.

Az adatgyiijtés utdn a kapott adatok feldolgozasat, rendszerezését végeztem, a Microsoft Excel
program segitett tiblazatokba rendezni adataimat, majd ezt a kapott adatok kiértékelése, elemzése
kovette. A tendencidk és folyamatok bemutatdsat abrak segitik.



Modellszamitasok és hatdsvizsgalatok

Ertekezésem célja volt, hogy megvizsgaljam, mit jelent a gabonaintervenci6 egy tagdllam szdmara.
Ehhez Magyarorszdg els6 hdrom intervencids évét elemeztem €s értékeltem modellszamitdsok és
hatasvizsgélatok segitségével. Az intervencids modell megalkotdsa sordn arra torekedtem, hogy a
modell kritériumait figyelembe véve modellem az eredeti rendszerhez hasonld legyen, annak
legfontosabb jellemzdit leképezzem, igy az eredeti rendszer tényleges és vdrhatd viselkedését
meghatdrozhassam. Modellemet ¢és szdmitdsaimat Microsoft Excel program segitségével
készitettem el. A szamitisaim sordn elfogadtam szakértdi becsléseket, egyszerlsitd
feltételezésekkel éltem, meghatdroztam az alapadatokat (inputokat), outputokat és a szamitds
modjat, majd értékeltem eredményeimet.

» Meghatiroztam a hazai potencidlis (maximalis) intervenciés arualapot 2004/2005 -
2007/2008. évekre vonatkozdan, tovdbbd egy atlagos termésti év esetében. A feladat
megolddsdhoz az FVM és Gabona Control éltal készitett mindségi térkép, a Gabonaszovetség
altal készitett gabonamérleg és az MVH intervencids adatai nyujtottak segitséget. Az arak
meghatirozasdhoz a KSH, COCERAL, MNB, Gabonaszovetség nyujtottak segitséget.

» Meghatiroztam gabonaagazatunk tényleges és lehetséges értékvaltozasat a tényleges
intervencio és a tokéletes intervencid révén a 2004/2005. és 2005/2006. években.

» Megvizsgiltam a piaci szereplok kapcsolodasat az intervenciohoz, majd az intervencid, mint
tigylet pénziigyi vonzatit a piaci szereplok szempontjabol. Szdmszerisitettem, hogy az
intervencié okozta pozitivumok mely piaci szereploknél realizdlddtak, és ki fizette meg az
intervencié arat. Tovdbba mely réteg nyerhetett volna még tobbet azzal, ha a potencidlis
intervencids drualap felvasarldsra kertil.

» Intervenciés egyenleget alkottam az Eurépai Unié és Magyarorszag (koltségvetés) vesztes
vagy nyertes helyzetének bemutatdsa céljabol. Ehhez az MVH- t6l gy(jtott tényleges
értékesitési adatok adtak lehetdséget.

> A teljességre vald torekvés nélkiil hatasvizsgalatokat végeztem az intervencid kiilonbozo
szempontok szerinti kimenetele figyelembevételével, majd tovabbi alternativakat is
felallitottam, amely befolydsolta az intervenci6 alakuldsat.

» Végiil a gabonaintervencio létjogosultsagara vontam le kovetkeztetéseimet.

Kvantitativ modszerek alkalmazasa

A gabonaintervencits készlet elérejelzéséhez a MINITAB Release 12 for Windows programot
hasznaltam. A dinamikus iddsorelemzési mddszerek a MINITAB Inc. [1997] szerint a mozgdo
atlagolas, az egyszeres, illetve dupla exponenciélis simitds és a Winters’ modell. A mozg6 dtlagolés
akkor hasznélhatd, ha az adatokban sem trend, sem szezonalitis nem figyelheté meg; rovidtava
elérejelzésre alkalmas, vizszintes egyenes a képe. Az egyszeres exponencidlis simités
exponencidlisan silyozott dtlag alapjan simitja az adatokat, szintén akkor haszndlatos, ha sem trend,
sem szezonalitds nincs jelen. Rovidtava eldrejelzésre alkalmas, vizszintes egyenes formdjaban.
A dupla exponencidlis simitds a Holt-md6dszert haszndlja. Ez akkor haszndlhatd, ha trend van jelen
az adatokban, rovidtavua eldrejelzésre alkalmas, és az eldrejelzés képe egy egyenes. A Winters’
modszer a Holt-Winters-féle exponencidlis simitdst hasznalja. Akkor alkalmazhatd, ha trend és
szezonalitds egyidejlileg jelen van az adatokban. Additiv és multiplikativ tipusa van. Rovid és
kozéptavu eldrejelzésre alkalmas, képe egy trendfiiggvény szezondlis mintdzattal. A modell azon
iddsorokhoz illeszkedik a legjobban, ahol linedris trend figyelhetdé meg, és additiv szezonélis hatds
is jelen van.



Tekintettel arra, hogy az EU-15-0k buza és kukorica termelésében és felhaszndldsdban egyarant
jelen van a trend és a szezonalitds, ezért a dinamikus statisztikai modellek koziil a Winters® additiv
modellt taldltam relevdnsnak az EU-15-0k buza és kukorica termelésének és felhasznaldsdanak
elorejelzésére. Az igy kapott értékekkel tovabbi szamitdsokat végeztem €s jutottam a 2006-2015.
kozotti idészakra vonatkoz6 intervencios készlet eldrejelzésemhez.

Klasszikus kozgazdasagtani modszer alkalmazasa

A gabona keresleti és kindlati fliggvényeinek egy koordindta rendszerben torténd dbrdazolédsa
(Marshall-kereszt) lehetOséget ad az intervencid, mint piaci beavatkozas hatdsmechanizmusanak
klasszikus kozgazdasdgtani mddszerrel torténd elemzésére. A Marshall-kereszt segitségével
kitlinben abrdzolhatd, hogy az intervenciés dr nemcsak a felvdsarolt drura hat, hanem az egész
gabonapiacra hatdst gyakorol. Az elemzést beavatkozds mentes gabonapiaci helyzet, tovdbba a
KAP és az intervencié megléte esetén tettem meg, tovabba azt is elemeztem, hogy az aktiv €s az
inaktiv intervenci6 milyen hatdssal van az drutulajdonosok kockdzatara. Eredményeimet grafikonok
segitségével szemléltettem.
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3. EREDMENYEK
Kutatomunkdm sordn kapott eredményeimet az aldbbiak szerint 6sszegzem:
1. Tendenciak a vilagon

A vilag gabonatermesztése 1990-t0] stabil, az Osszes gabona vetésteriilet szempontjabol kissé
csokkend, a megtermelt Osszes gabona mennyisége szempontjabdl novekvd tendencidt ir le.
A vildgon a vizsgalt id0szakban évente atlagosan 688 millié hektdron termesztenek gabonit, a
megtermelt Osszes gabona termésmennyisége 2 millidrd tonna. Magyarorszag részesedése a vilag
gabona vetésteriiletében 0,4, az EU vetésteriiletében 5-8 szazalék koriili, hozzajaruldsunk a vilag
teljes gabona kibocsatdsdhoz 0,6 szdzalék, az Unidé kibocsatisdhoz 6 szdzalék. Hazank
vetésszerkezete kiilonbozik az Eurépai Uni6 vetésszerkezetétdl, nalunk ugyanis a kukorica szerepe
meghatdrozo, hasonléan az USA vetésszerkezetéhez. A hazai termésmennyiségek vizsgdlatakor a
vildg adataihoz képest kedvezdbb, az Unid adataihoz képest kedvezodtlenebb eredményt kaptam,
mint amire a termdteriilet adataibdl kovetkeztetni lehetne. A gabona termésmennyiség novekedését
a raforditasok novelése altal eldidézett terméshozam emelkedése okozza. Ezzel parhuzamosan, de
ennél nagyobb iitemben novekszik a vildg gabona felhasznéldsa is. Az eldrejelzések szerint egyre
tobb kukoricara lesz sziikség az igények kielégitésére.

2. Magyarorszag gabonatermesztése és gabona felhasznalasa

Magyarorszdgon az Osszes gabona vetésteriilete stabil, az 0sszes gabona termésmennyisége erdsen
ingadoz6 képet mutat. A vizsgalt idészakban 2,7-3 millié hektarrdl dtlagosan 13 millié tonna
gabondt takaritunk be (a két szélsO ért€k a vizsgalt iddszakban 8,5 €és 16,7 milli6 tonna).
Legjelentdsebb gabonandvényeink a buza és a kukorica, amelyeket évek 6ta dsszesen 2,1-2,3 millié
hektaron vetiink, daltaldban mindkét novényt 1 milli6 hektirt meghaladé teriileten.
Termésmennyiségiik a kozel kiegyenlitett vetésteriilet ellenére a kukorica jelentds folényét mutatja,
amely a hozam-eltéréssel magyarazhatd. Belsd gabona felhaszndldsunk a vizsgalt id0szakban 9
millié tonnardl 8 millié tonna ald csokkent, amely az dllatdllomdny csokkenése éltal eldidézett
takarmdny felhaszndlds mérséklodés rovédsara {rhaté. Hazdnk tehat jelentds mennyiségl
gabonatobblettel rendelkezik, amely exporttal valik levezethetdové, ehhez az intervencié nyujt
tovabbi alternativat.

3. Gabonafelvasarlasok Magyarorszagon

Magyarorszagon az EU csatlakozds elott is voltak gabonafelvasarldsok (igynevezett garantélt dras
és ,intervencids” felvasarlasok), ezek azonban kiilonboztek az unids intervenciétol. Ezekre elOre
nem tervezett modon, ad-hock jelleggel keriilt sor, igy nem volt kiszamithat6 és tervezhetd sem a
beavatkozds. A kutatds eredményei alapjan azok az évek, amikor egydltalan felvéasarldsra keriilt sor,
atlagon feliili, de nem rekord termésii évek voltak, s6t a felvasarlasi drak alakuldsa sem indokolta az
allami beavatkozast.

Magyarorszagon 2004 6ta van lehetdség az uniés norma szerinti gabonaintervencié alkalmazdsara.
Az intervencids rendszer 1ényegébdl adédéan az Unid korldtlan mennyiségli gabona megvételére
vallal garanciat elére meghirdetett intervencids dron. A szabadpiaci drak a 2004. évi aratastdl 2006.
nyardig az intervencids ar alatt realizdlédtak, majd 2006. nyardn folé emelkedtek, és jelenleg is
magas szinten allnak. A 2004-es €s 2005-0s felvasarlasi adatok szerint termeldink az aratast koveto
harom hénapban nagy mennyiségli gabonat (az adott évben értékesitett buza 72 és 49, kukorica 84
és 76 szazaléka) értékesitették a piacon tonnanként 20-22, illetve 19-21 ezer forintos dron. Ez azt
igazolja, hogy a hazai termeldk nem biztak az intervencié nyujtotta drgarancidban, igy értékesitési
magatartdsuk a kordbbi években megszokott mdédon zajlott a csatlakozast kovetden is. Az export
alakulasét viszont jelentdsen befolydsolta intervencid, az export egy része nem egy mdsik allam,
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hanem az intervencié irdnydba teljesiilt. Ennek ellenére a hazai intervencids felajanlds és felvasarlas
jelentds mértékii volt, a felajanlasok 77-80 szazaléka keriilt a kozvetitokon, kereskedOkon keresztiil,
és csupan 20-23 szdzaléka a termelokon keresztiil az intervencids raktarakba. 2004/2005-ben a
megtermelt gabona 23 szdzaléka, a masodik évben 26 szdzaléka keriilt intervencids raktarba.
Tovébbi érdekesség, hogy az elsd évben a teljes felvasarolt gabona 58 szdzalékat adta a kukorica,
39 szazalékat a buza, a kovetkez0 évben a kukorica 76 szdzalékos aranyt képviselt a 22 szazalék
biza mellett. Az intervencidés gabona intervencids raktiarban keriil elhelyezésre, amelyet a
felvasarlas elott biztositani kell az intervencids tigynokségnek.

A felvéasarlasi folyamatdnak késlekedését a felvdsarlasi hatralék segitségével elemeztem.
Megallapitottam, hogy az aktiv intervencios €vekben november-februdri idészakéban intenziven
ndtt a hatralék, majd a felvasarlasi idészak végéig folyamatosan csokkent, nulldig, azaz a felajanlott
gabona teljes egésze felvasarlasa megvaldsult. Megfigyelhetd tovdbba, hogy az els6é évben a
hatralék maximalis értéke meghaladta a masfél millié tonndt, még majusban is csaknem egymillié
tonna volt, a teljes id6szakban 700 ezer tonnds atlaggal. A kovetkezd évben a maximum nem érte el
a 800 ezer tonndt, azt kovetden 300 ezer tonna alatt mozgott, 290 ezer tonnds dtlaggal.

Magyarorszdgon az intervencids rendszer léte hatdst gyakorolt a piaci drakra, megakadalyozta az
arak esését (bar az els6é két évben a bizonytalanul miikodd és késlekedd intervencid csak kis
mértékben emelte), csOkkentette az élelmezési és a takarmdnygabona drai kozotti kiilonbséget.
Az intervencié viszont az drak emelkedését nem akaddlyozza meg (ennek oka lehet, hogy hazank
elsdsorban exportra termel, ezért az intervencid arvisszafogd szerepe kevésbé érvényesiil). Unids
szinten az intervencids raktdrakba kevesebb gabona keriilhet felvdsarldsra, mint amely elegendd
lenne ahhoz, hogy az drak gabonahidnyos iddszakban ne emelkedjenek drasztikusan. Ebben az
esetben a vildgpiaci drak hatdrozzak meg a belpiaci drakat.

4. Magyarorszag helye az Eur6pai Unié gabonaintervencidojaban

Az Eurépai Uniéban 1990-t61 az intervencidés gabonakészletek széles sdvban mozogtak, a
legalacsonyabb felvdsarlasu szezonban a felvasédrolt gabona mennyisége nem érte el az 1,8 millié
tonndt, a legmagasabb felvasarldsi évben pedig meghaladta a 18,5 milli6 tonndt. A készletek
hasonldéan széls6 értékeket mutatnak, 2,3 millié tonndtél 33 millié tonndig terjedd értékekkel
taldlkozhatunk. Magyarorszdg részesedése az Unio teljes gabona termésmennyiségében 6 szdzalék,
az intervencios felvasarlasban az elsd évben 35, a masodik évben 49 szdzalék. A kukorica folénye
ennél is szembetlindbb, az unids intervencids kukorica 93 és 85 szazaléka szarmazott hazankbdl!
Az Unié a 2007-ben csatlakozott orszagoktdl Magyarorszaghoz hasonld intervencids magatartést
valoszintisitett, ezért volt szdmdra annyira siirgds az intervencids reform.

Az EU-25 intervencids készletének 2015-ig torténd eldrejelzése sordn arra az eredményre jutottam,
hogy valtozatlan intervenciés mechanizmus esetén sem emelkedne az atlagos intervencids készlet
10 milli6 tonna folé, amelynek 30 szdzalékat adnd a kukorica. A kukoricaintervencié eltorlése
esetén prognézisom szerint a készlet 6-7 millié tonndn, csak buzaintervenci6 fenntartsa esetén 5-6
milli6 tonnén stabilizdlédna.

5. A gabonaintervenci6 reformja

Az Unié gyakran haszndlt dicsérdé jelzdje a kiszdmithatosdg, amely most megkérddjelezodott.
Az Uni6 2006 6ta hihetetlen gyorsasaggal tesz javaslatokat a gabonaintervencié médositasira, majd
végre is hajtja azokat. Ez nem kis felhdborodds forrasa. Az Unié azzal magyardzza az intervencios
rendszer szigoritdsanak sziikségességét, hogy a keleti kibOvités ota drasztikusan emelkedett az
intervencidés gabona mennyisége. A keleti kibdvités hatdsdra azonban megnétt az Unid teljes
vetésteriilete és termésmennyisége, nagyobb teriiletrdl ardnyaiban nagyobb intervencids felajnlas
és felvasarlas kovetkezik. A keleti kibovités utdn a termésmennyiséghez képest sem az éves
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intervencios felvasarlds, sem pedig a készletek nem novekedtek. Még a sokat emlegetett 2004/2005-
0s gazdasigi év sem hozott ardnyaiban tobb intervencios felvasarldst és készletet, mint az Unid
kordbbi 4tlaga. Igy a készlethalmozdddsra hivatkozva nem indokolt az intervencids rendszer
szigoritasa és a kukoricaintervencid (vagy barmely mds termék intervencidjanak) eltorlése. Bar a
felvasarolt termékkor €s intervencids készletek szerkezetében a keleti kibovitést kovetden eltolodas
figyelhet6 meg. Kordbban a buza- arpa- rozs vezette a listat, 2004-t61 a kukorica térnyerése
figyelheté meg. A készletek lokalizdléddsa azt mutatja, hogy a keleti orszdgok nagyobb ardnyban
részesednek az intervenciods készletekbdl, mint ami a termésmennyiség alapjin redlis lenne.

6. A kukoricaintervencio létjogosultsaga az Uniéban

A gabonaintervenci6 szigoritdsdnak masik érve, hogy a rendszer mar nem tolti be a szerepet, amire
létrehoztdk, nem jelent biztonsdgi halét. A kukoricaintervencié eltorlésével kapcsolatos
intézkedéseket hazdnk csatlakozasat koveto két év gabonaintervencids torténései utan 1épte az Unid,
amely megkérddjelezi a dontés megalapozottsagit és sziikségszerliségét. Célszeriibb lett volna
kivarni és a tovabbi évek torténései alapjan donteni az intervencids rendszer sorsarol.

A keleti orszagokban rekordtermésii években felvasarolt, vartndl nagyobb mennyiségii intervencios
gabona nincs hétrdnyara az Unionak. A rekord gabonatermés ugyanis nem mindennapos, a kedvezd
termésii éveket kdzepes vagy gyenge termésli évek valtjak, igy nem is lehet minden évben jelentds
intervencios felvasdarldsra szdmitani. A gabonaintervencio jelentdsége éppen a maihoz hasonld piaci
helyzetben mutatkozik meg, mert gabona hidnyos iddszakban egyszerli médon felszabadithat6 az
intervencids raktirakban tarolt aru (az adott tagdllam vagy az EU barmely tagdllama szdmdra).
Kutatdsi eredményeim igazoljdk, hogy a gabonaintervencids rendszer j6l mikodik, betolti a
szerepet, amelyre 1étrehoztdk, biztonsagi hdlot jelent a gabonapiacnak. Csokkenti a gabona ardanak
évenkénti ingadozdsit, megakadalyozza az 4rak drasztikus esését, azaz a gabonapiac stabilitdsat
biztositja, igy kiszdmithatova teszi a gabonadgazatot. Még olyan sz€lsdséges koriilmények kozott is
kiallta a prébat, amelyet Magyarorszag allitott elé az elmult harom évben.

7. Modellszamitas és hatasvizsgalat

Modellszdmitdsaim sordn elemeztem, hogy mit jelentett a gabonaintervencio egy tagallam szdmara
és mit jelentett egy tagdllam intervencidja az EU koltségvetés szamara. Modellem arra a kérdésre is
vdlaszt ad, miért érdemes jol milkddtetni az intervencids rendszert. Vizsgdlataimhoz a magyar
intervencié szolgalt alapul.

Megillapitottam, hogy a ténylegesen felvasarolt arumennyiséghez képest tovabbi 2,6 és 2 millio
tonna gabondt kellett volna felvasarolnunk ahhoz, hogy a tokéletes intervencié megvaldsuljon és
biztositsuk a szabadpiaci drak intervencids arszinten torténd stabilizdlodasit. Egy atlagos termésii
évben, a jelenlegi hazai belsd felhaszndlasi dllapotok mellett évente 3,15 millié tonna potencidlis
intervencids arualap keletkezik az orszdgban. A szabadpiaci ar és az intervencids dr viszonya
hatdrozza meg, hogy a potencidlis intervencids arualapnak tekinthetd felesleg exportra keriil vagy
az intervencio irdnyaba teljesiil.

Kutatdsaim soran kimutattam, hogy gabonadgazatunk a 2004/2005. és 2005/2006. szezonokban 55-
55 milliard forint koriili extra bevételre tett szert a gabonaintervencié révén az intervencid nélkiili
allapothoz képest. Ezt a bevételt intervencié nélkiill nem realizdlhatta volna a gabonadgazat. Ez
egyrészt a szabadpiaci arfelhajté hatdsban és az intervencidra keriilt dru esetében az intervencios
extra drban, masrészt a taroldsi bevételeken keresztiil érvényesiilt. A tokéletes intervencid tovabbi
45 és 41 milliard forint pétldlagos bevételt eredményezett volna. Ennyit buktunk tehédt azon, hogy
nem mukodott tokéletesen a rendszer. Az intervencid netté nyertesei a termeldk, a raktar
tizemeltetOk, tovabba a kereskeddk €s feldolgozok is ebbe a korbe sorolhatdk.
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A magyar koltségvetés felmeriilt kiaddsainak egy része nem tériil meg, ezért mindenképpen veszit
valamennyit az ligyleten. A kiadds a két szezonban 10 és 11 milliard forintra tehetd. (A tokéletes
intervencié tovdbbi 7 és 5 milliard forintot jelentett volna.) Viszont ezek a kiaddsok a
gabonadgazatot ért nyereségek alatt vannak, igy Magyarorszdg intervencidos egyenlege 42-43
millidrd forintos pluszt mutat a vizsgalt szezonokban. A tokéletes intervencié esetén tovabbi 38 és
36 milliard forintot nyerhettiink volna. Az EU koltségvetés szamadra az intervencio lehet nyereséges
vagy veszteséges is. A magyar intervenciés gabona felvasarlasa 118 €és 157 milliard forintjdba
keriilt az Unionak (ebben benne van a 3,9 és 4,2 millié tonna gabona teljes vételara és egy éves
taroldsdnak a dija), tonndnként 30,1 ezer forintba. Az MVH konkrét értékesitési adatai alapjan
(2007. december 31-i1 dllapot szerint 6,8 millié tonna gabona értékesitése tortént meg) arra a
megéllapitasra jutottam, hogy az Unid nyereséggel zarta az iigyletet (6sszesen 63 millidrd forintot,
tonnanként 9,3 ezer forintot nyert), kovetkezésképpen megérte szamdra a magyar intervencio.
Ugyanakkor az EU koltségvetés 78 és 60 millidard forintot spérolt a tokéletes intervencio
elmaraddsaval.
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4. UJ ES UJSZERU TUDOMANYOS EREDMENYEK

Ertekezésem tjszeriiségét az adja, hogy ebben a formdban még senki nem tarta fel az intervenciéval
kapcsolatos folyamatokat és Osszefiiggéseket. Kutatdsi eredményeim alapjan dj és ujszerli
tudomanyos eredményeimet az alabbiak szerint 0sszegzem:

>

Az EU csatlakozasunk el6tti magyar felvasarlas a piaci viszonyokba val6 beavatkozas
egy eldre nem rogzitett, eseti formdja volt, amely nem felelt meg az elméleti intervencid
kovetelményeinek.

Prognézisom szerint 2015-ig valtozatlan intervencids mechanizmus esetén sem emelkedne
az EU-25 atlagos intervencios készlete 10 millio tonna folé. A kukoricaintervencid
eltorlése esetén a készlet 6-7 milli6 tonndn, csak buzaintervencié fenntartdsa esetén pedig 5-
6 milli6 tonnén stabilizdlodna.

Egy atlagos termésti évben, a jelenlegi hazai bels¢ felhasznalasi allapotok mellett évente
3,15 milli6 tonna potencialis intervencids arualap keletkezik az orszdgban. A szabadpiaci
ar és az intervencios ar viszonya hatarozza meg, hogy a potencidlis intervencios drualapnak
tekinthetd felesleg exportra keriil vagy az intervenci6 irdnydba teljesiil.

A csatlakozasunkat koveto elsé két évben 6,5 és 6,2 millié tonna volt a potencidlis
intervencids drualap, azaz az elsé évben 2,6, a masodik évben 2,0 millié tonna gabona
intervencios felvasarlasa nem valésult meg.

A megval6sult intervencids felvasarlds az EU csatlakozast kovetd elsd két évben 55-55
millidrd forint poétlélagos bevételt eredményezett a gabonadgazatnak. A tokéletes
intervencié tovabbi 45 és 41 milliard forint tobbletbevételt jelentett volna az dgazatnak a
két vizsgalt szezonban.

A pesszimista, kelléen megalapozatlan magyar gabonapiaci és intervencios eldrejelzések is
hozzajarultak az EU gyors, intervenciot- korlatozo dontéseihez.

A Kkészlethalmozédasra  hivatkozva nem  indokolt a  gabonaintervencid
(kukoricaintervencid) szigoritasa.

A gabonaintervenciés rendszer jol miikodik és betolti a biztonsagi halé szerepet.
Az értekezés érvekkel aldtdmasztja az intervencié 1étjogosultsagat.
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5. KOVETKEZTETESEK ES JAVASLATOK

Kutatémunkam alapjan levonhat6 KOVETKEZTETESEIM az aldbbiak:

1. Az Eurépai Unié gabonapiacara vonatkozo kivetkeztetéseim:

>

Az Eurépai Uni6 belsO piacan a tobb évtizedes erofeszitések, egységes szabdlyozok, oridsi
pénziigyi raforditasok ellenére az egységes piac integrdcios szintje alacsony szintii.

A KAP iltal hangoztatott azonos intervencios ar €s a termékek szabad dramlésa feltételezné,
hogy az Unioén beliil a régiok specializalodnak, minden teriileten azzal foglalkoznak, ami a
leghatékonyabb (kihasznalva a komparativ eldnyoket). Ez azonban nem teljesiil.

Az Uni6 tagdllamai természeti és kornyezeti lehetdségeik fiiggvényében gazdalkodnak, s bar
egységes intervencios ar mitkodik az Unidban, a szabadpiaci drak régionként és a tagallam
elhelyezkedése alapjan kiilonbozéek, az drszint kiegyenlitodés nem figyelheto meg. A tengeri
kikoto megléte vagy hidnya, annak tavolsaga a szdllitani kivant gabondtdl, azaz a szallitasi
koltségek, jelentdsen befolydsoljdk a gabona 4rét, a gabona mindsége mellett.

A tagéllamok mas-mds gabonafélébol rendelkeznek felesleggel és hidnnyal.

Elméletileg az Unié minden vdsdrloja megtaldlhatnd a szdmdra sziikséges gabonit, a
legoptimélisabb mindségben és mennyiségben. (Ennek igazoldsahoz tovédbbi vizsgélatok
sziikségesek.)

Ez mégsem teljesiil, aminek oka, hogy a gabona Unién beliili dramldsa sem megfeleld, az
Uni6 tagdllamaiban nem mikodik megfeleléen a logisztika. A felesleggel rendelkezd
orszagok altal megtermelt gabona nem dramlik a hidnyos régiok felé. A gabonahidnnyal
kiizdd orszdgok inkdbb Union kiviili gabonat vasdrolnak, holott az intervencids készletek
emelkedésének problémajat intézkedéssel és logisztikdval meg lehetne oldani.

A 2004-es bovités ota az Unié gabonapiaca dtalakult. Mar nem gabonadeficites tagallam
csoportosulds, hanem netté gabonaexportor.

2. A magyar gabonapiacra vonatkozo6 kovetkeztetéseim:

>

Magyarorszagon a gabona vetésteriilete dllando. A buza és a kukorica termesztése évek 6ta
I-1 milli6 hektirt meghaladd teriileten torténik. Magyarorszdg kukoricatermesztés
szempontjabol kilég az unids tagédllami atlagbol, mert kimagaslo a kukoricatermo teriilet
részardnya a vetésszerkezetben.

A gabona termésdtlagok évenként jelentosen ingadoznak, tendencidjukat tekintve novekvok.
Terméseredményeink a vildg atlaghoz képest kedvezObb, az unids atlaghoz képest
kedvezodtlenebb képet mutatnak.

A gabona termesztése és felhaszndldsa kozotti kiilonbség egyre nd, egyre nagyobb
felesleggel rendelkezik az orszdg. Ennek oka, a gabona belsd felhaszndldsanak csokkenése,
amely az éllattenyésztés takarmany felhaszndlas csokkenés rovasara irhato.
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Lehetoségiink a gabonafelesleg levezetésére a célpiac igényeinek megfelelé, mindségi
gabona elddllitasa és exportdlasa. 2004 6ta tovabbi alternativat jelent az intervencio.

Az intervencio hatdssal van a piaci szereplOk export értékesitési magatartdsdra.
A csatlakozdsunkat kovetd két évben az export mennyisége elmaradt a varttdl, az export egy
része nem egy masik dllam, hanem az intervencid iranyaba teljesiilt. A kovetkezd két évben
az export ért€kesités a varttol magasabb értéket mutat, amely arra enged kovetkeztetni, hogy
az intervencio hatdsara az export értékesitésre késleltetve keriil sor.

A csatlakozds elott azt prognosztizdltdk, hogy hazdnkban nem vérhaté nagy mennyiségii
intervencids készlet, a termelés 7 szdzalékdnak megfelelo, éves szinten 800 ezer tonna
termény intervencios felvasdrldsdt josoltdk. Ezt megcafolva a 2004/2005. és a 2005/2006.
években jelentds gabonaintervenci6 tortént, a kukorica f6 felvevd piaca az intervencio lett.

A gabonaintervencié a 2004/2005. és 2005/2006. gazdasagi években aktiv, a 2006/2007.
gazdasagi évben inaktiv piaci szereplo volt.

A csatlakozds hozta intervencidval a gabonadgazat helyzete stabilizdlodni 1atszott.
Hazank EU csatlakozasdig a gabonafélék évenkénti dringadozdsa nagyobb mértékii volt,
amely a kindlat mértékétdl fiiggott. EU csatlakozdsunk utdn az intervencids rendszer

hatdsédra ez az ingadozas mérséklodott.

Megfigyelhetd tovdbba, hogy az intervencids rendszer életbe 1€pése Ota a biiza és a kukorica
termeldi drai kozotti kiilonbségek csokkentek, sokszor azonos drszinten mozognak.

3. Kovetkeztetések az Eurépai Unié gabonaintervencios rendszerére:
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Feltételezhetd, hogy a piaci szereplok intervencios magatartdsa ésszerii. Abban az esetben
keriil az aru intervencidra, ha az intervencids ar a szabadpiaci ar felett realizdlodik. Tovabba
hosszabb tdvi kapcsolatok vannak a piacon (hliségesek a kordbbi vevOkhoz), igy néhéany
termeld az alacsonyabb piaci ar ellenére lemond az intervenci6 extra profitjarol.

Ennek megfelelden a tényleges felvdsdrlas a raciondlisnak tiind felvdsdrldas 70 szdzaléka.
Kovetkezésképpen az intervencio soha nem lehet tokéletes.

Ha sok a gabona a piacon, az intervencidé meggdtolja az drak drasztikus esését, az
intervencié a szabadpiaci drakat az intervencios ar kozelében tartja.

Amennyiben kevés a gabona a piacon, a vildgpiaci drak szabnak felsé hatdrt az draknak (és
ahogy jelenleg latjuk, hatar a ,,csillagos ég”), az intervenci6 inaktiv szerepld, szerepe abban
rejlik, hogy a kordbbi években felvdsarolt gabona felszabadithaté az intervencids
raktarakbol, és az esetleges gabonahidnyt mérsékelheti.

Az intervencié mérsékeli a gabonadrak évenkénti ingadozdsdt azdltal, hogy lefelé nem
engedi esni az drakat. Igy kiszdmithatobbd teszi a gabonapiacot.

Az intervencié kozvetett modon befolydsolja az intervencio keretében felvdsdrldasra nem
keriilo tételeken elérheté drbevételt is, mivel az intervenciés ar kozelében tartja a
szabadpiaci drakat. Az intervencio a teljes megtermelt gabonamennyiségen kifejti hatasat.



4. Kovetkeztetések a kukoricaintervencio eltorlésének lehetséges kovetkezményeire:

» A kukoricaintervenci6 eltorlése Magyarorszdg (és a kukoricatermesztésben jeleskedd tobbi
tagallam) termeloit sijtja.

» A kukoricaintervencio eltorlése befolydsolja a kukoricatermesztok pénziigyi helyzetét.

» A kukorica intervencié megsziintetése hatdssal lehet a kukorica vetésteriiletének
alakuldsdra. A vetésteriilet csokkenést varhatdéan az etanol-gyartds alapanyag-sziikséglete
fogja meghatdrozni.

» A kukorica termdteriilet csokkenésével parhuzamosan egyéb (intervencids) gabona
vetésteriiletének novekedése varhatd, tehat dralakul a gabonafélék vetésszerkezete.

» Az intézkedés nem hozza meg a vdrt eredményt, mert az egyéb gabona feleslege nd, amely
csak az intervencioban valik levezethetdvé. Az intervencids készletek csokkenésére iranyulo
unios vdrakozds nem garantdlhato.

» Az intézkedés Osszességében ujabb problémdkat okozhat, mint a gabonapiaci egyensuly és a
gabonapiac kiegyensulyozottsdganak felborulasa.

» Az EU 6 mottéja a ,kiszdmithatosdg”, amely a kukoricaintervencié eltorlésére iranyuld
intézkedések kapcsidn meginogni ldtszik.

5. A gabonaintervenci6 fenntartasaval kapcsolatos kovetkeztetéseim:

» A vildg gabona felhaszndldsa folyamatosan névekszik. Egyre inkdbb terjed a gabona
(elsésorban kukorica) bioenergetikai célu felhaszndldsa, igy egyre tobb gabondra
(kukoricéra) lesz sziikség az igények kielégitésére.

» A tendencidk hosszi tdvon esetleges kukoricahidnyt jeleznek. Kornyezetvédelmi
szempontok és az olajvilsdg rémhire is a kukorica bioenergetikai irdnyu felhaszndlasanak
sziikségességét jelzik.

» Az Eurépai Unio ekozben a gabona (foképpen kukorica) termésmennyiségének
visszaszoritdsa irdanydba tesz lépéseket.

» Az Uni6é keleti kibdvitése elott megindult az intervencios készletek fokozatos
csokkenésének folyamata. Ez egyrészt a rozs intervenciobdl torténd kivondsidnak, masrészt
az intervencids ar csokkentésének volt az eredménye. A keleti kibovitéssel ismét emelkedni
kezdtek az intervencios készletek.

» A kukoricakészletek az Unié megfogalmazdsaban ,drasztikusan” emelkedtek a keleti
kibovitéssel, mert kordbban nem is volt az Unidban kukoricaintervencio.

» Az Unié a 2007-ben csatlakozott orszagoktdl Magyarorszdghoz hasonlé intervencios
magatartdst vdrt, ezért elkeriilhetetlennek tartotta a Kkukoricaintervencié eltorlését a
készletek tovabbi halmozddasa elkeriilése érdekében.

» Az Unio a készletemelkedés hatdsdra a 2003-as reform utdn 3 évvel, a tervezettnél
kordbban, rdadasul a gabonaszezon kozepén, a felvasarlasi idészak megnyildsa eldtt néhany
hoénappal hozott olyan jelentos dontéseket, mint a kukorica intervencio megszigoritdsa és
eltorlése. Jogosan gondolhatjuk, hogy az intézkedés a 2004-ben és a 2007-ben csatlakozott
orszdgok ellen iranyul.
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Az Unid érve a szigoritdsra a készletemelkedés mellett, hogy az intervencios rendszer mdr
nem jelent biztonsdgi hdlot, nem tolti be a neki szant szerepet.

Véleményem szerint a 2004-es és 2005-6s rekordtermés eleve piaci zavart okozott volna a
gabonapiacon.

A kozép-kelet-eurdpai orszdgok csatlakozdsa ravilagitott arra, hogy széls6séges iddjarasi
viszonyok mellett a gabona termésmennyisége ingadozik, szamitani kell rekord termésii és
gabonahidnyos évekre, az intervenciora felajanlott gabona volumene ennek megfeleléen
ingadozhat (az ar fiiggvényében).

A gabonaintervencio éppen a keleti kibovitéssel nyerte el eredeti rendeltetését.

A gabonaintervencié (beleértve a kukoricaintervencidt is) fenntartdsa ésszerii és
sziikségszerti.

A gabonaintervencié egy jol miikodo rendszer, amely biztonsdgi hdlot jelent az EU
gabonapiacan.

6. Kovetkeztetések a gabonaintervencio tovabbi miikodtetésére:

>

>

>

Az intervencié keretében felvasarolt gabona tdroldsdra hosszabb ideig is sziikség lehet
(addig, amig nem lesz tjra gabonahidnyos €v).

Az MVH 2006-ban uj raktarbérleti rendszert alakitott ki (amelyben megsziint a
rendelkezésre tartasi jutalék). Félo, hogy ilyen feltételek mellett nem lesz igény az
intervencids raktdrozasra, nem lesz elegendd hajlando kapacitds az orszdgban egy
ismételten jelentkez0 ,,intervencio-éhes” idoszakban.

Raktdrkapacitds kihaszndltsagunk a felvaséarlasok eldtt rosszabb, a felvasarldsi idoszak vége
felé kedvezobb képet mutat. A 2006 nyardtdl az intervencids értékesitési hullam ota, a
hosszu tavu raktdrlekotések kovetkeztében kedvezdtlen a kapacitds kihasznaltsdgunk.

//////

intervencié megsziinése esetén veszélybe keriil.

7. Osszefoglal6 kovetkeztetések
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A gabonaintervencios rendszer eltorlésének sziikségességét a 2006. masodik felétdl
megmutatkozé piaci torténések megkérdojelezik. Az EU €s a vildgpiaci feltételek dramaian
megvaltoztak, a piaci arak az egekbe szoktek, ilyen feltételek mellett nincs igény az
intervencidra, tovabbi készlethalmozddastdl sem kell tartani. A jelenlegi piaci helyzet kivald
alkalom arra, hogy az EU kivérjon, az intervencié azonnali, meggondolatlan szigoritdsa
helyett dtgondoltam déntsén a gabonaintervencié tovéabbi sorsardl. Ugy is fogalmazhatok,
hogy az Unioé a jelenlegi helyzettel 1d6t nyert.

A megvaltozott koriilmények kozott az intervencio ujszerii szerephez juthat, amely tovabbi
eldnyokhoz juttathatja az Eurdpai Uni6t.

Az intervencié fenntartisa jelen helyzetben is indokolt, egy esetleges daresés esetén
biztonsdgi hdlo szerepet tolthet be a gabonapiacon.



Kutatomunkdam alapjén az alabbi JAVASLATOKAT teszem:

1. Az Eurépai Unié gabonapiacara vonatkozo javaslataim:
» Javasolt a gabona Union beliili elosztdsdnak, dramldsdnak segitése, a felesleggel rendelkezd
tagdllamok &drujanak tudatos irdnyitdsa a hidnyos régiok felé. Ehhez a logisztika céliranyos

fejlesztése adhat megfeleld alapot.

» Javasolt a gabondra vonatkozo kiilso megdllapoddsok tijragondoldsa. A kukorica importot
0sztonzo ,,Abatimento” rendszer Ujratdrgyaldsa lenne indokolt, mivel a megéllapodas 6ta
megvaltozott az EU belso piaca, kukoricapiaci helyzete.

2. A magyar gabonapiacra vonatkozo javaslataim:
» A magyar gabonafelesleg mérséklését a hazai felhaszndlds novekedése oldand meg.

» A hazai gabonafelesleg levezetésére javasolt a célpiac igényeinek megfelelo, mindségi
gabona elodllitdasa.

» Javasolt az dllattenyésztés fejlesztése, versenyképességének novelése.

» Javasolt a bioenergetika fejlesztése, biolizemanyag- gyarak igényeinek megfeleld kukorica
eloédllitasa.

3. Javaslatok az Eurépai Unio gabonaintervencios rendszerére:

» Javaslom a gabonaintervencios rendszer fenntartdsdt. Ennek tovabbi részletei az 5. pont
alatt részletezem.

4. A kukoricaintervencioval kapcsolatos javaslatom:

» Javaslom a kukoricaintervencio tovdabbi fenntartdsdt. Ennek tovabbi részletei az 5. pont alatt
részletezem.

5. A gabonaintervencio fenntartasaval kapcsolatos javaslataim:

» Javasolt az intervencids reform ijragondoldsa. Javasolt a vilagban varhaté tendencidk és
igények nyomon kovetése, az intervencids intézkedések kiigazitdsa az esetleges gabona/
kukoricahiany elkeriilése érdekében.

» Javasolt a gabonaintervencio (beleértve a kukoricaintervenciot is) tovdbbi fenntartdsa

» Indokolt lehet az intervencids kirbe tartozo gabonafélék intervencios drdnak iijragondoldsa,
a vilagon tapasztalt tendencidk figyelembevételével. LehetOségek:

» Termékenként kiilonbozé intervencios dr alkalmazdsa. Ezzel lehet0ség nyilna a
vetésszerkezet fogyasztashoz igazodé befolyasoldsara.

> Evenként eltérd intervencios dr alkalmazdsa a piaci tendencidk figyelembevételével.

» A 2004/2005. és 2005/2006. évhez hasonlé piaci helyzet esetén a kukorica
intervenciés aranak dtmeneti csokkentése megoldand a problémdkat és nem jarna
azokkal a veszélyekkel, mint amivel az intervencios felvasarlas eltorlése.
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Nem javaslom a tagdllamonként kiilonbozo intervencios dr és a deficites teriiletekre
korldtozott intervencio alkalmazdsdt, mert ez diszkrimindciot jelentene a tagallamok kozott.
Azt sugallnd, hogy az egyik tagéllam termeldje jogosult a megfeleld jovedelemhez, mig a
masiké nem, amely a tagéllamok kozott konfliktushoz vezethetne.

6. Javaslatok a gabonaintervencio6 tovabbi sikeres miikodtetéséhez:

>

>

>

Javasolt a gabona mindségi kovetelményeinek ijragondoldsa, a hosszabb tavd biztonsdgos
tarolds szempontjainak figyelembevételével.

Javasolt a tdrolds koriilményeinek iijragondoldsa, a raktdrakkal szemben tdmasztott
kovetelmények djrafogalmazésa a biztonsdgos (hosszu tavi) tdrolas feltételeinek biztositdsa
érdekében.

Javasolt egy modern, piaci és intervencios helyzethez egyardnt rugalmasan alkalmazkodni
tudo intervencios raktdrozdsi és bérleti rendszer kialakitdsa. Ehhez a kozraktarak
intervencidban torténd kozremiikodését megolddsnak gondolom.

Javasolt a hosszabb tdvu raktdrlekotések kialakitdsa, ugyanis az 4ttaroldsi koltség olyan
koltségtényezd, amelyet az Unid nem térit meg a tagdllamnak.

7. Osszefoglal6 javaslat

>

Jelenleg semmi nem siirgeti a kukoricaintervencié (vagy a teljes gabonaintervencid)
eltorlését, ezért javasolt alaposabb vizsgdlatok és elemzések elvégzése, amely lehetOséget
teremt egy Uj, a XXI. szdzadban, 27 tagallam esetében is eredményesen miikddtethetd
gabonaintervencids rendszer kialakitasara.

Ertekezésem keretei nem tették lehet6vé a téma teljes korti vizsgdlatat, voltak olyan teriiletek,
amelyeket csak érintdlegesen vizsgéltam és értékeltem. Ilyen teriiletek példdul az intervencio
keretében felvadsarolt gabona tdroldsdval kapcsolatos kérdések, az arfolyamvéltozds hatdsainak
vizsgélata, a késlekedés hatdsa az intervencids értéktobbletre, a kozraktirak lehetséges aktiv
szerepvéllaldsa a gabonaintervencidéban. Mindezek mellett kdvetkeztetéseimmel és javaslataimmal
1s ramutattam a téma tovabbi lehetséges kutatdsi teriileteire. Kutatomunkdm gyakorlati
alkalmazhatdsaga egyrészt az intervencidval kapcsolatos ismeretek tovabbadasdban rejlik, masrészt
utmutatdst jelenthet a gabonaintervencio tovabbi sikeres miikodtetéséhez.
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