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BEVEZETES

A XX. Szézadban az allam novekvd mértékli gazdasag- és tarsadalompolitikai
szerepvallalasa volt tapasztalhat6. E tendencia kiteljesedésére a masodik vilagha-
¢s a gazdasagi novekedésen alapult, amelybdl kovetkezden az ellatandd allami
feladatok, szolgaltatdsok kore €s szinvonala folyamatosan novekedett. E szerep-
novekedés mellett természetesen annak tartalma is megvaltozott, illetve kiszélese-
dett. A joléti allam tobb évtizedes kibontakozast kvetden a hetvenes évek maso-
dik felétdl valsagtiinetekkel terhes szakaszba érkezett, megtort a gazdasagi nove-
kedés liteme, bizonytalanna valtak a fejlesztések alapjai, nyilvanvalova valt, hogy
a gazdasag teljesitOképességében visszaesések jelentkeztek, a joléti allam miiko-
désében sulyos funkcidzavarok jelentek meg. Ez a stagnalo, esetenként mar
visszaesd gazdasagi teljesitmény az allami szolgaltatasok visszaeséséhez, csokke-

nésé¢hez, mindségének romlasahoz vezetett.

Hazankban is megjelent a joléti allam vizidja, amelyet a kormanyzat célul tiizott
ki, de a hazai gazdasag teljesitOképessége egyre kevésbé tudta biztositani az allami
szerepvallalashoz sziikséges forrasokat. Az id6 eldre haladasaval ez az egyensuly
egyre inkabb megbomlott €s egyre nagyobb zavarok keletkeztek, amelyet tovabb
sulyosbitott a 2008. elmalt év végén jelentkezd vilaggazdasagi valsag. Igy valt az
utobbi évtizedben egyre siirgetdbbé, hogy az egyensuly helyredllitdisdhoz refor-
mokra van sziikség, é¢s megkezdddtek a reformok kidolgozéasaval, illetve bevezeté-

sével kapcsolatos ténykedések.

A téma aktualitdasa és hattere

Napjainkban vilaggazdasagi szinten mind a realgazdasagban, mind pedig a pénziigyi
rendszerben 80 éve nem latott zsugorodas tapasztalhatd. A jelentds vagyonvesztéssel,
cs6dhulldimmal és munkanélkiiliséggel jard folyamat hatdsa aldl hazank sem képes

kivonni magat, azonban Magyarorszag gazdasaganak sériilékenységét és annak okait




azonban nem csak az orszagon kiviil kell keresni. Az elmult évtizedekben folytatott laza
koltségvetési politika és a gazdasagi visszaesés kovetkeztében az allamadossag joval a
nemzetkdzileg még elfogadott szint f61¢ — 2009. szeptemberére a GDP kozel 80 szazalé-
kara - novekedett. A helyzet akut finanszirozasi problémat korabban csak azért nem
jelentett, mert a vilaggazdasag ekkor még ,,iszott” az olcsd pénzben. A bdséges likviditas

id6szaka azonban gyorsan elmult, az orszag pedig magara maradt a magas adossagrataval.

A kérdések megoldasara mar korabban is sziilettek megoldasi javaslatok, az egyensuly
helyreallitasara iranyulod kisérletek de ezek tobbnyire sohasem a valds gazdasagi donté-
sekre, hanem inkabb a (politikai) népszeriiség keresésére iranyultak, vagy éppen iranyitas-

technikai kérdések jatszottak igazan szerepet.

Az egyensulyi kérdéseken tilmenden napjainkban egyre inkabb kdzéppontba keriilnek a
kozpénzek felhasznaldsanak atlathatosdgaval (transzparencia), elszamoltathatosagaval
(accountability), a korrupci6 elleni harc fokozasaval kapcsolatos kérdések. Az atlathato-
sag annak az egyértelmi meghatarozasat jelenti, hogy miként kell a forrasokat felhasznal-
ni és ezeket, ténylegesen miként hasznositottak. Most, amikor az allamhaztartasi deficit
még mindig magas, sziikség lenne az 0j egyensuly megteremtése érdekében mindenek-

el6tt a kivaltd okokon valtoztatni.

Mindenekel6tt tisztazni kell, hogy az allamnak milyen feladatokat kell ellatnia, és ehhez
milyen er6forrasokat kell biztositani a takarékos, de hatékony allamhaztartas és kozigaz-
gatas kialakitasahoz és miikodéséhez. Magyarorszag csak abban az esetben tarthat 1épést a
fejlett allamokkal, ha kozigazgatasa, kozpénziigyeinek kezelése mind szervezetrendszeré-
ben, munkamodszereiben, jogi szabalyozasaban és személyi allomanyat tekintve verseny-

képessé valik

A kutatas célja

Kutatomunkam els6dleges célja annak vizsgalata volt, hogy a jelenlegi kozpénziigyi
szabalyozas mennyire felel meg a mai korszerii kdvetelményeknek, milyen valtoztatasok-
ra van sziikség a szabalyozasi rendszerben mind makro- (nemzetgazdasagi), mind pedig

mikro (intézményi) szinten. A leirtakbdl kdvetkezden célkitlizésem egyrészt az volt, hogy




- mivel munka- és feladatk6rombdl adodoan - az allami pénziigyi ellenérzés terén gazdag
tapasztalatokat szereztem ezek rendszerbe foglalasaval, kozreadasaval - résztvevéje €s
alakitoja lehessek egy uj tipusu korszerii szabalyozas megteremtésének, melynek soran
rogzitsem azokat az alapelveket, amelyek ennek megalapozasat eldsegitik. Egy olyan
tézisgyljteményt kivantam felallitani, amely megalapozhatja a kdzpénziigyek korszer(i

szabalyozasat.

Tovéabbi célom volt, hogy a szabalyozasi kérdéseken tul, hozzdjaruljak mikro
szinten a programalapu koltségvetés kialakitasahoz sziikséges informaciorendszer
megalapozasadhoz, felhaszndlva az eddig altalam mar kialakitott és alkalmazott
megoldasokat. Kutatasaim soran tdmaszkodtam azokra az eredményekre, amelye-
ket a legfelsdbb nemzeti ellendrzé intézmények vilagszervezete, az INTOSAI

egyes tagorszdgaiban miikodd szamvevdszékek ellendrzéseik soran alkalmaznak.

Hipotézisek, az értekezés tézisei

Dolgozatom témavalasztasakor abbdl a hipotézisbdl indultam ki, hogy az orszag gazdasa-
gaban bekdvetkezd egyre sulyosabb zavarok kialakuldsa — a realszféra csokkenése, a
koltségvetési hiany és a munkanélkiiliség novekedése - csak részben magyarazhatoé a
kiils6 kornyezet hatasaival, a kiils6 okokra val6é hivatkozas jobbara a gazdasag iranyitasa-
ért felelds személyek, a politika altal gyakran vezérelt kozpénziigyek felhasznalasa, illetve
e személyek és szervezetek részérGl inkabb csak a feleldsség elharitasanak, illetve
atharitasanak az eszkozei. Szilard meggy6z6désem, hogy a kozpénziigyek szabalyozasa-
nak ujragondolasa, korszertisitése, valamint a kozpénzekkel valo intézményi gazdalkodas
uj alapokra helyezése nagymértékben képes hozzajarulni az orszag konszolidalt gazdasagi
helyzetének megteremtéséhez. Vizsgalodasaim arra iranyultak, hogy megtalaljam azokat
az utakat, lehetségeket, amelyek hozzasegitenek ahhoz, hogy a kiilsé (vilaggazdasagi
szinten jelentkez6) negativ hatasok kikiiszobolésére, csokkentésére milyen belsé eszk6zok
¢és lehetdségek lennének alkalmasak. Ennek érdekében sziikség van a kérdés rendszer-
szemléletli attekintésére, amelynek konkluziojaként javaslatokat kivanok tenni arra, hogy
milyen irdnyban és milyen eszkdzokkel lehetne az allam gazdasagiranyitasi, szabalyozasi

és ellendrzési szerepét erdsiteni. Dolgozatomban kritika ald vetem a jelenlegi szabalyozas




¢s szervezeti rendszer helyzetét és vizsgalom azokat a lehetéségeket, amelyek az ellendr-
z€s szemszOgébol nézve makro- és mikro szinten hozzajarulhatnak egy korszeri, uj,
atlathat6 és fegyelmezett kdzpénziigyi rendszer kialakitasahoz, az el6irasok betartasahoz,

betartatasahoz és az ehhez sziikséges iranyitasi rendszer korszerisitéséhez.

Vizsgalodasom soran két iranybol — makro- és mikro szinten - kozelitem meg a
kozpénziigyek teljes rendszerének megujitasara iranyuld torekvésiemet. A két irdny egy
és ugyanazon cél elérését szolgalja. Makro-szinten a kozpénziigyek torvényi szabalyo-
zasanak kérdéseivel foglalkozom, mikro-szinten pedig a ,,Kozpénzek kiilsé ellendrzé-
sének gazdasagtana” cimii részben bemutatok egy olyan megoldast, amely az elérendd

cél megvalositasat intézményi oldalrdl teszi lehetové.

Hipotézisem aldtdmasztisara a kovetkezd négy kérdéskort kivantam megvizs-
galni:

1. kérdéskor: Milyen kiils6 és belsé okok miatt kovetkeztek be hazank
gazdasagi miikodésében fellépd sulyos gondok és problémak? A gaz-
dasagban bekovetkezett visszaesés hogyan hat az orszag fiskalis és
monetaris politikai hitelességére, mind hazai, mind nemzetkozi szin-
ten? Milyen bels6 és kiils6eszkozokkel lehetne az orszag gazdasagi hi-
telességét és mitkodését erdsiteni?

2. kérdéskor: Milyen szerepe van hazankban a kozpénziigyek jogi sza-
balyozasanak? Hogyan mukodik, és mennyiben felel meg a jelenlegi
szabalyozas egy korszerli kdozpénziigyi menedzsment kdvetelményei-
nek? Milyen az allami feladatok meghatarozasanak és finanszirozasa-
nak rendszere? Alkalmaznak-e €s hogyan a jogszabalyalkotas soran
hatasvizsgalatokat?

3. kérdéskor: Hogyan kovethetd nyomon a kdzpénziigyekkel kapcsola-
tos tevékenység a tervezéstl a gazdasagi folyamat végrehajtasan ke-
resztiil a beszdmoltatasig? Mennyiben szolgalja az intézményi és az
informacios rendszer a kozpénziigyek ellenérzésével kapcsolatos te-
vékenységet?

4. kérdéskor: Milyen eszkozokkel lehet erdsiteni a kozpénziigyekkel
kapcsolatos tevékenység soran a teljesitményorientaltsagot, az eréfor-
rasok hatékony €s gazdasagos felhasznélasat?




1. ANYAG ES MODSZER

Kutatasaim soran két iranybol probaltam megkozeliteni ugyanazt a kérdéskort, nevezete-
sen a jogszabalyi kornyezet korszertsitésével és koltségvetési fegyelem megszigoritasa-
val valamint a hatékonyabb eljarasok bevezetésével, hogyan lehetne a gazdasagi valsagon
is talmutatd eredményeket elérni és csdkkenteni a koltségvetés terén fennalld kockazato-
kat. A két megkozelitési iranyt két kiilon részben elemeztem, és a megkdzelitésekbol
levont kovetkeztetéseket a ,kutatds eredményei” cimii részben megprobaltam kozos

nevezOre hozni.

Ertekezésem célkitiizéseinek megfeleléen kutatomunkam soran a kovetkezd kérdésekre
kivantam valaszt kapni. Egyrészt melyek azok a szervezetbeli, illetve miikodésbeli
zavarok, esetleges anomaliak, amelyek a szabalyozasi (jogszabalyi) oldalrdl ronthatjak a
miikddtetés hatékonysagat, az orszag hitelességének megitélését, valamint versenyképes-
ségét, milyen iranyban és milyen szempontok figyelembe vétele mellett lehetne e teriile-
teken javulast elérni. Masrészt a koltségvetés tervezési, gazdalkodasi és beszamolasi

gyakorlatanak korszeriisitése intézményi oldalrol milyen elénydkkel jarna.

Kutatasaim soran a felvetett kérdésekre kapott valaszok alapjan meghataroztam azokat a
szakmai értékvalasztdsi pontokat, amelyek érvényesitésére altalanossagban sziikség
lenne. Ez a kovetelmény a kozpénziigyi rendszer miikddtetésének (menedzsmentjének)
alapelveiként is megfogalmazhato, melynek a konkrét szabalyozas megoldasaiban vissza

kell tikrozodnitk.

A fentieknek megfelelden a kutatdsi modszereknek alapvetéen két fontos teriiletet kellett
lefedniiik, igy a kdzpénziigyek torvényi szabalyozasanak elemzését, vizsgalatat, korszerti-
sitésének lehetdségeit, valamint ehhez szorosan illeszked6en a kdzpénzek kiilsé ellenér-
zésének gazdasagtanaval, a programalapu koltségvetés alkalmazasanak és bevezetésének

modellezését egy konkrét intézményi példan keresztiil.

1. 1 A kézpénzgiigyek torvényi szabalyozdsa

A kutatomunka elso teriiletének vizsgalatat a jelenleg hatalyos jogszabalyi kornyezet

Osszegyljtésével és elemzésével kezdtem meg. Tanulmanyoztam tovabba a jogszabalyok
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alkalmazasaval kapcsolatos korabbi és jelenlegi tapasztalatokat, tanulmanyoztam a hazai
¢és a nemzetkozi ,,legjobb” gyakorlatokat. Az elméleti és gyakorlati szakirodalom elemzé-
sének tanulsagait a sajat kutatasom és az e téren szerzett tobb évtizedes tapasztalatom
rendszerezésével tekintettem at, melynek soran kerestem azokat az utakat és lehetOsége-
ket, amelyek mind makro- (nemzetgazdasagi szinten), mind pedig mikro (intézményi)
szinten lehetové teszik a kdzpénzek gazdasagos és hatékony felhasznalasat, a felhasznalas

nyomon kdvetését és ellendrzését.

Megvizsgaltam azt a kérdést, hogy a kozpénzek felhasznalasaval és ellenérzésével
kapcsolatos jogszabalyi kornyezett mennyire felel meg a mai kovetelményeknek, és
indokolt-e egy korszerli, a mai kovetelményeknek megfeleld 1) jogszabalyi kornyezetet
létrehozni. Természetesen azt is megvizsgaltam, hogy egy 1j, korszerti feltételrendszer-
nek milyen kovetelményeket kellene kielégitenie. Kerestem tehat azokat az utakat,

lehetoségeket, amelyek mentén kialakithato egy 11j szabalyozasi kornyezet.

Arra torekedtem, hogy munkatarsaimmal Osszegytjtsiik és meghatarozzuk azokat az
elveket, amelyek megtartasa feltétleniil sziikséges egy 0j szabalyozas megalkotasahoz, és
amelyek figyelembevétele lehetévé teszi egy olyan feltételrendszer felallitasat, tézis
gyljtemény megalkotasat, amely megalapozhatja egy 01j jogszabalyi kdrnyezet megterem-

tését.

A kérdéskor vizsgalatat a jelenlegi szabalyozas kritikai elemzésével kezdtem meg. Ennek
egyik elsé 1épéseként Gsszegylijtottem azokat az alapelveket, amelyeket — véleményem
szerint - figyelembe kell venni a kozpénzekkel valé gazdalkodas soran, és amely elvekre
épitve lehetne 1étrehozni az 0j jogi szabalyozast, részletesen kifejtve az egyes alapelvek

mogotti tartalmat.

Nem elégedhettem meg azonban azzal, hogy felvetettem a valtoztatasok sziikségességét,
fontosnak taldltam, hogy keressem az utakat, iranyokat, amelyek mentén meg kellene

kezdeni a korszerisitést.

Az elvek meghatdrozasan talmenden kiilon részt szenteltem a kdzpénzek ellendrzésével

kapcsolatos kérdéseknek és szempontoknak.




A javasolt Uj szabalyozas legfontosabb kitorési pontjait, modszereit tézisekbe foglalva
mutatom be. A tézisek legfontosabb iizeneteinek meghatarozasa kapcsan tizenot tézist
allitottam fel, amelyek mentén kellene megkezdeni a korszeriisitéssel kapcsolatos
feladatokat. A tézisek tudatosan nem az allamhaztartasi torvény megujitasarol, hanem a

kozpénziigyek szabalyozasarol szolnak.

2. 1. A kozpénzek kiilso ellendrzésének gazdasagtana

Dolgozatom masodik részében vizsgdlom a kiilsé ellenérzést megalapozd tényezoket,
melynek soran a stratégiai Osszefliggésekre koncentralva elemzem az ellendrzésekkel
kapcsolatos stratégiai elveket, valamint az ellendrzési tevékenység vitelét és fejlesztését

meghatarozo stratégiai iranyokat.

Az ellenérzési kapacitasok meghatarozasan, tervezésén keresztiil vizsgaltam azokat a
modszereket, eszkdzoket és lehetdségeket, amelyek a gyakorlat soran lehetové teszik a
E modszeren keresztiil modelleztem a kapacitasok hatékony felhasznalasanak lehetoségét,
a program alapl intézményi koltségvetés kialakitasat és ennek konkrét alkalmazasi
lehetéségeit, az alkalmazas metodikajat az Allami Szamvevészék tevékenységén keresz-
tiil. A modell megalkotasa lehetové teszi, hogy annak analdgiajara a kozigazgatas tovabbi
teriiletére vonatkozoan hasonld rendszereket alakitsanak ki, kiterjesztve ezzel az alkalma-

zasi teruleteket.

A hatékony ellendrzési rendszer kialakitasa soran vizsgaltam az egyes ellenorzo szerveze-
tek tevékenységének Osszehangolasaval kapcsolatos kérdéseket, illetve a pénziigyi
ellenérzést végzd szervezetek kozotti egylittmiikddés lehetOségeit €s az abbol szdrmazo

elényoket.

A kiils6 ellenérzések bevételeinek ¢és kiadasainak vizsgalatan keresztiil meghataroztam
az ellendrzés Onkoltségszamitasanak modszerét, és ezen az Osszefliggésen keresztiil

értelmezem az ellenérzések hasznosulasanak és hasznanak a fogalmat.




2. EREDMENYEK

Doktori értekezésem céljainak megvaldsitasa érdekében végzett kutatisaim eredménye-
ként eldszor a kozpénziigyek torvényi szabalyozasi rendszerét értékeltem, majd felvazol-
tam egy Uj szabalyozasi kornyezet felépitését, figyelembe véve azokat a kovetelménye-

ket, amelyek a kozpénzek felhasznaloitol, kezelitdl elvarhatoak.

2. 1. A kozpénzek torvényi szabdlyozdasdval kapcsolatos eredmények

A dolgozat bevezetdjében megfogalmazott hipotéziseim elemzése alapjan megallapitot-
tam, hogy az orszag gazdasagaban bekdvetkezett egyre sulyosabb gazdasagi és tarsadalmi
zavarok csak részben magyarazhatoak a vilaggazdasagi méretekben bekivetkezett
valsag kovetkezményeivel. A belsé okok fokozzak a valsag méretét és kiterjedését, de
annak csokkentésére megfeleld eszkdzok alkalmazasaval szamos lehetdség all rendelke-

zésre.

Helyesnek bizonyult az a feltételezésem is, hogy a helyzet javitasahoz — az orszag
gazdasagi szerkezetének atalakitasan tiul — mind makro-, mind pedig mikro szinten
rendelkeziink lehetoségekkel, kiilonosen a kozpénzek felhasznalasa teriiletén, beleértve
a feladat meghatarozas, a tervezés, a szabalyozas, a gazdalkodas, az ellendrzés és a

nyilvantartas kérdéseit is.

A kozpénziigyek jelenleg hatalyos torvényi szabalyozasanak vizsgalata alapjan megalla-
pitottam, hogy az ma mar mind tartalmilag, mind formailag korszeriitlen, az évek
soran bekovetkezett szamtalan modositas miatt a torvényt alkalmazok szamara attekinthe-
tetlen és nehezen kezelhetd. Szakmai berkekben az 0j torvény megalkotasanak sziikséges-
ségével kapcsolatban konszenzus mutatkozik, azonban abban nincs teljes egyetértés, hogy
mikor és milyen tartalommal sziilessen meg az 0j torvényi szabalyozas. Az 0j elnevezés
arra utal, hogy a kozpénziigyek szabalyozasa targyaban szlikebbé, szemléletében pedig

tagabba valna.

Mivel a rendszer miikodésében szamtalan hianyossag és probléma létezik, a jelenlegi
rendszer sok teriileten mar elavult, annak toldozasaval, félmegoldasokkal valodi eredmé-

nyeket nem lehet elérni, a rendszer megreformalasa tovabb nem halogathaté. Megal-
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lapithaté volt, hogy maga a magyar Alkotmany jelenleg meglehetésen nagyvonaluan
kezeli a kozpénzek és a kozosségi vagyon hasznalatival kapcsolatos kérdéseket,
tovabba a kozjavakkal kapcsolatos jogi szabalyozas sem felel meg a mai korszerl
kovetelményeknek és normaknak, nem biztosithaté a kézpénzek megfelelé elszamol-

tathatosaga és az azokkal valé gazdalkodas megfelel6 atlathatésaga.

A gazdasag szabalyozasanak teriiletén — és ez fokozottan igaz a kozpénziigyekre is —
nincsenek Orokérvényli megoldasok. Az Uj szabalyozasnak két sulyponti kérdést kell
megoldania. Egyrészrol vissza Kkell allitani a valasztott politikai testiileteknek a
koltségvetésért viselt jogat és felelsségét, masrészrol biztositani kell a koltségvetés
pénziigyi fenntarthatésaganak intézményi garanciait. Akar tagadjuk, akar nem, a két
kovetelmény bizonyos pontokon iitkozhet egymassal. Mindenesetre a beépitett kontrol-
lok, fékek, ha ugy tetszik ellenstilyok jol hangolt rendszere, az atlathatésag kovetelmé-
nyeinek kovetkezetes érvényesitése képes arra, hogy a fenti kivanalmaknak kielégitd

szabalyrendszert alkosson.

A hosszabb tavra kiterjed6, tavlatokban is gondolkodo6 kéltségvetési tervezés feltétele-
zi és igényli a piacgazdasag természetéhez igazodd, de a jelenleginél teljesebben kiépitett
makrogazdasagi pénziigyi tervezési rendszer mitkodését. Az egyértelmii feladat meghata-
rozas, az atlathato tervezés, a cél és teljesitménykovetelmények alapjan jovahagyott
koltségvetés, az etikus kovetkezetesség mérhetobbé teszi a teljesitményeket, ezaltal
javul(hat)nak az elszamoltatas, az elemzés és értékelés, a korrekcio - €s nem utolsosor-
ban- az ellenérzés lehetOségei is. A “k0z” szamara is atlathatobba valik az allam
miikodése, ami egyben a hitelesség (visszaallitasanak) feltétele. Az elvesztett hitelesség
visszaszerzésére sokkal nagyobb erdfeszitéseket kell kifejteni, mint a hitelesség megtarta-

sara, netan novelésére.

Megallapitottam, hogy a kdzpénziigyek szabalyozasanak megujitasa alapvetéen kettos
célt szolgal. Kozvetlen célja olyan szabalyrendszer kialakitasa, intézményrendszer
létrehozasa, technikai megoldasok megtalalasa, amelyek mind a nemzetgazdasag, mind
az dnkormanyzatok, mind pedig az intézmények szintjén atlathatobba, kiszamithatobba és
hatékonyabba teszik a kozpénzekkel vald gazdalkodast, valamint figyelembe veszi a

felmeriild kockazatokat. Végsé cél azonban az, hogy a kozpénziigyi rendszer jobb
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miikddésén, a pénziigyi egyensuly, illetve az abba vetett bizalmon keresztiil a verseny-

képesség és a fenntarthato fejlodés Kiilso és belso feltételei jelentésen javuljanak.

Ujragondolast érdemel a kozpénzek tervezésével, gazdalkodasi és beszamolasi
folyamatanak és ellendrzésével kapcsolatos szabalyozas is. Az elbttiink jar6 orszagok
koziil sokan bebizonyitottak, hogy a kozszektor egészével, agazataival és az egyes
szerepldivel szembeni teljesitménykovetelmények joléti tobbletet eredményeznek.
Kiilondsen fontos a teljesitményorientaltsag elvének mar a tervezés soran torténd érvé-
nyesitése, hiszen a gazdalkodds eme mozzanata dontden determinalja a gazdalkodas tobbi
folyamatat. Az el8iranyzatok tervezésekor be kell mutatni a javasolt kiadas céljat, a
cél elérésének modjat, a javasolt eréforrasok és kiadasi dsszeg indoklasat. A célok
megjeloléséhez €s szamonkéréséhez széles korben alkalmazni kell a teljesitmény-

indikatorokat.

A teljesitményorientacio fokozasa érdekében kivanatos lenne, hogy a kiadasok jelentos
része programalapon keriiljon megtervezésre, és ez az arany — a felkésziiltség javula-
sanak koszonhetéen — az évek soran egyre novekedjen. Programalapu koltségvetésnél
még az is dontési kérdés, hogy a feladatot milyen jogallast szerv lassa el, mivel kdozpén-
zekbdl finanszirozott programok eredményes lebonyolitasara koltségvetésen kiviili
szervek is alkalmasak lehetnek. A program alapu koltségvetés altalam javasolt felépitését

az 1. sz. abran mutatom be.

A hazai koltségvetési tervezési gyakorlat tehat atfogoan és részleteiben is megujitan-
d6. A jelenlegi bazisalapu tervezés alkalmatlan mind a teljesitménykdvetelmények
érvényesitésére, mind a sziikséges szerkezeti valtozasok megalapozasara. A maradvany-
tervezés jelenlegi gyakorlata egyoldalu fiskalis szempontokat kdzvetit a szektor szerepl6i
felé, akik megfeleld technikakkal formalisan alkalmazkodnak a megszoritasokhoz, de

nem képesek gazdalkodasuk Iényegi megujitasara.

A koltségvetés teljesitményalapokra helyezése a végrehajtasrol torténd beszamolasban is
uj megkdzelitést igényel. A beszamolasnak nem csak az elszamoltatas, hanem a teljesit-
mények alakulasanak a bemutatasa is fontos funkcidja. A programalapi koltségvetés

gyakorlata ala tartozd egységeknél az idészakos jelentéseken és a zarszamadasban valo
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beszamolas mellett sziikség van a program (beruhdzas, kormanyzati akcio) életciklusahoz

igazodo - vagyis az eredmények bemutatasara vonatkozo6 - jelentésekre is.

1. sz. abra
A programkoltségvetés felépitése
Féprogram Program Alprogram
Jelleg Korményzati funk- | Szavazati egység Intézkedés
cio
Dontéshozo Orszaggytilés Orszaggytlés/vagy | Kormany/helyi
helyi Onkormanyzat | onkormanyzat
képviselotestiilete képviselotestiilete
Felel6s Tarcavezetd  vagy | Szakallamtitkar Intézményvezetd
megbizottja vagy megbizottja vagy megbizottja
Hozzavet6leges 30-40 200-300 1500-2000
darabszam
Példa 1. Oktatas Fels6oktatas Képzési teriileten-
ként felvételi keret-
szam meghataroza-
sa
Példa 2. Kornyezetvédelem | Szennyviztisztitas Szennyviztisztito
megépitése
Birsagok emelése
Példa 3. Oktatés Kozoktatas Normativ  allami
hozzéjarulas peda-
gbgus allashely
szerinti finansziro-
zasa
Onkormaényzati
szerepvallalas  ki-
dolgozasa

Forras: sajat szerkesztés
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A jelenlegi szabalyozas kapcsan kiilon emlitést igényelnek az informaciégazdalkodas
terén felmeriilé hianyossagok. Ezek koziil talan a legnagyobb hianyossag lehet az, hogy
a kozszektorban keletkezd szamviteli és statisztikai informaciokat, tovabba az informati-
kai rendszereket nem rendszerszemléletben szabalyozzak. Jelen esetben az informacio-
gazdalkodas éppen a kozpénzekkel vald elszamoltatast, a kozpénzekkel gazdalkodd
egységek vagyoni helyzetérdl torténd beszamoltatast, és a kozpénzek felhasznalasaval

kapcsolatos gazdasagi dontések megalapozasat kellene szolgalnia.

A szamvitelrdl szolo 2000. évi C. torvényben megfogalmazottakhoz hasonléan sziikség
van arra, hogy egy leend6 1j kdzpénziigyi torvény szabalyozasi koncepciodja tartalmazza
azokat a szakmai értékvalasztasi szempontokat, amelyek érvényesitésére altalanossagban
sziikség lenne. Ez a kovetelmény a kozpénziigyi rendszer mikodtetésének (menedzs-
mentjének) alapelveiként is Osszefoglalhatd, melyeknek a konkrét szabalyozas megolda-
saiban vissza kell tiikr6zddnitik. Megallapitasaim szerint a kovetkezé alapelvek figye-

lembevételére lenne sziikség:
1. A népképviseleti felhatalmazas elve.
2. A korlatozott felhatalmazas elve.
3. Az atlathatosag elve.
4. A nyilvanossag elve.
5. Azellendrizhetéség elve.
6. A pénziigyi megalapozottsag elve.
7. A teljesitményorientaltsag elve.
8. Az celdrelatas elve.
9. A fenntarthatosag elve.
10. A teljesség elve.
11. A megfeleld részletesség elve.

Az egyes elvek tartalmanak altalam helyesnek vélt megfogalmazasat a dolgozatban

részletesen kifejtettem.
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Az 1ij szabalyozas megteremtése egy sor részletszabaly jogi formaba torténd megjelenité-
sét igényli, amelyre dolgozatom keretein beliil nem is vallalkozhatom, de a jogalkotast
segitendd, a javasolt szabalyozas legfontosabb Kkitorési pontjait, médszereit tizenot
tézisbe foglalva mutatom be. A , Tézisek” tudatosan nem az allamhaztartasi torvény
megUjitasarol, hanem a kozpénziigyek szabalyozasardl szélnak. Az allam és a kozszfé-
ra modern szemlélete ugyanis megkoveteli a kozpénziigyi szabalyozas hatalyanak
kiterjesztését a kozpénzekkel gazdalkodd, allamhaztartason Kiviili szervezetekre is.
A kozfeladatok elldtdsaban Magyarorszagon is egyre jobban érvényesiil az a vilagvi-
szonylatban jelentkez6 tendencia, amely szerint abban egyre nagyobb sullyal vesznek
részt allamhaztartason kiviili szervezetek. A kozpénzek elfolyasanak a veszélye pedig

éppen a koz- és a maganszektor érintkezési pontjainal a legnagyobb.

Megallapitasaim szerint a ,,tézisek” harom fontos iizenettel rendelkeznek. A legfonto-
sabb iizenet abban foglalhaté 0ssze, hogy a kozpénzekkel valod gazdalkodas szabalyozasat
(szabalyozasi rendszerét) szilard elvi alapokon kell megvaldsitani ugy, hogy ezek az
elvek a szabalyozas egész rendszerében érvényre juthassanak. A , Tézisek” rogzitik a
legfontosabb elveket, és felvazoljak azokat a szabélyozasi iranyokat, amelyek mentén
ezeknek érvényt lehet szerezni. Fontos szempont, hogy az elveket illetéen szakmai,

politikai és tarsadalmi konszenzus alakuljon ki.

A ,tézisek” masodik hangsilyos meggondolasa a koltségvetési fegyelem megszilardi-
tasanak fontossaga. Természetesen ez nem egyszeril. Olyan szabalyok bevezetésére van
sziikség, amelyek mar eleve megakadalyozzak a koltségvetési keretek tullépését (sza-
balyalapu koltségvetés). Emellett 6sszehangoltabba kell tenni a kiils6 és a belsé ellendr-

zést.

A modernizacié a kdzpénziigyeket sem hagyta érintetleniil, és ebbdl ered a ,tézisek”
harmadik hangsulyos meggondolésa. igy az informaciétechnolégia fejlédése megkove-
teli, hogy torvényi szinten is megfogalmazasra Keriiljenek a kozpénziigyi informa-
ciérendszer f6 szabalyai. Az Eur6pai Unidhoz és mas nemzetkozi szervezetekhez valod
csatlakozasunk indokoltta teszi, hogy e szervezetek altal a kdzszféra teriiletére kidolgo-

zott standardok a hazai szabalyozésban is érvényesiiljenek. Fejlédésen ment keresztiil a
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koltségvetési tervezés, gazdalkodas és beszamolas technikaja, mely alkalmazasanak

lehet6séget kell teremteni a magyar gyakorlatban

A kozpénziigyi szabalyozas, annak egész rendszere nem egyszeriien egyetlen torvény
megalkotasaval hozhato létre. A ,tézisek” a torvényi szabalyozas rendszerének meguji-
tasara vonatkozik, és a kozpénzekkel valé gazdalkodas egyes blokkjainak rendszer-
szerii ujraszabalyozasat jelentik. Elengedhetetlen kdvetelmény azonban, hogy az
allamhaztartas kdzponti és helyi szintli pénziligyi kapcsolatainak szabalyozasa a jelenlegi-
nél stabilabb és atlathatobb legyen. A korszerlsitési reform akkor lenne teljes, ha annak
soran az Alkotmany is kibéviilne egy, a kozpénziigyek szabalyozasanak kereteit megado
fejezettel, de végso soron az Alkotmany mddositasa nélkiil is elképzelheté a moderniza-

cio.

Az 1j szabalyozas megteremtésével kapcsolatban szdmolnunk kell egyes koltségvetés-
politikai szabalyokkal, intézményi és egyéb garancidkkal és a jogi megvalositas lehetdsé-

geivel. E kérdések részletes kifejtését is tartalmazza dolgozatom.

Megvizsgaltam ¢és elemeztem azokat a kezdeti 1épéseket, amelyeket az Orszaggyiilés,
valamint a pénziigyi kormanyzat e téren megtett, de sajnalattal kellett megallapitanom,
hogy az allamhaztartasi rendszer, a kozfeladat ellatas, a kozpénziigyek torvényi szabalyo-
zésa terén torténtek bizonyos — inkabb csak tlizolto jellegli — részintézkedések, és bar az
atfogd modositas sziikségességét konszenzus dvezi, valéjaban még mindig nem valé-
sult meg a kozpénziigyek rendszerelméletii megalapozasa, és annak megfeleld
torvényi szabalyozasa. Ilyen koriilmények kozott hidba varjuk, hogy a valtozo kiilsé és
belsé koriilmények kozott biztositva legyenek azok a feltételek és keretek, amelyek

alapjan teljesithet6ek lennének a tartos egyenstuly megteremtéséhez sziikséges feltételek.

A helyzet elemzésébdl, a jelenlegi szabalyozas kritikdjabol adéddan nyilvanvalova valt
szdmomra, hogy a kozszektor miikodésének jogi feltételeit biztositandd, haladéktalanul
meg kell kezdeni egy szemléletében és gyakorlatdban 1) kozpénziigyi szabalyozas

megalkotdsat, bar ennek a mai politikai és gazdasagi helyzet nem kedvez.
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2. 2. A kozpénzek kiilso ellendrzésének gazdasdgtana

Dolgozatom masodik részében eddig szokatlan teriileten egy koltségvetési intézmény
szintjén vizsgaltam a kiils6 ellendrzést megalapozo tényezdket, melynek soran a stratégiai
Osszefliggésekre koncentralva elemeztem az ellendrzésekkel kapcsolatos stratégiai
elveket, valamint az ellenérzési tevékenység vitelét és fejlesztését meghatarozo stratégiai

iranyokat.

Az ellenOrzési kapacitasok meghatarozasan, felmérésén és tervezésén keresztiil vizsgal-
tam azokat a moddszereket, eszkozoket és lehetoségeket, amelyek a gyakorlat soran
azokat a lehet6ségeket, amelyek eldsegitik a kapacitasok hatékony kihasznalasat. Az
Allami Szdmvevdszék gyakorlatin keresztiil modelleztem a kapacitasok hatékony
felhasznalasanak lehetOségét, a program alapll intézményi koltségvetés kialakitasat és
ennek konkrét alkalmazasi lehetOségeit, az alkalmazas metodikajat és a koltségvetési
kapcsolatokat. A kiils ellenérzési tevékenységen keresztlil olyan modellt alkottam,
amely lehetové teszi, hogy annak analégidjara a kozigazgatas tovabbi teriileteire
vonatkozoan hasonlé rendszereket alakitsanak ki, kiterjesztve ezzel az alkalmazasi

teriileteket és lehetoségeket.

vonatkozd informatikai hatér sziikségességével €s lehetdségeivel.

A hatékony ellenOrzési rendszer kialakitasa sordn vizsgéltam az egyes ellendrzé szerveze-
tek tevékenységének 0Osszehangolasaval kapcsolatos kérdéseket, illetve a pénziigyi
ellendrzést végzo szervezetek kozotti egylittmiikddés lehetéségeit és az abbol szdrmazd

elénydket.

A Kkiils6 ellenérzések bevételeinek és kiadasainak vizsgélatdn keresztiil értelmeztem a
kiilsé ellenérzés onkoltségét, onkoltségének szamitasi modszerét. Végiil értelmezést
alkottam arra vonatkozoan, hogy mit kell érteni a kiilso ellendrzés hasznanak és hasznosi-
tasanak fogalma alatt, megteremtve ezzel a teljesitménykovetelmények és a programkolt-

ségvetés gyakorlatanak bevezetésével és alkalmazasaval kapcsolatos lehetoségeket.
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3. UJ ES UJSZERU EREDMENYEK

Kutatdémunkdm tudomanyos eredményeinek 1j és ujszerti elemeit a kovetkezOkben

foglalom Gssze:

» Megallapitottam, hogy Magyarorszag rovid- és hosszu tava egyensulyanak megte-
remtése, illetve fenntartasa, az allamadossag megfeleld szintre csokkentése — a valsag
okaitol fiiggetleniil is mérsékelheté lenne makro és mikro szinten egyarant. Ennek

soran:

e Gatolja a megoldast az a koriilmény, hogy az orszag hosszu tavu gazdasagi érdekeit
rendszeresen megeldzik a rovidtavra szolo érdekek, illetve intézkedések, és ez a
gyakorlat igen nagymértékben noveli a gazdasagi élet szerepléinek bizonytalansa-

gat, fékezi az orszag felzarkozasat.

e Nincs meghatarozva, hogy melyek az allam altal kotelezden ellatandd feladatok,
igy az allam nem képes megfeleld 6sszhangot teremteni a feladatok és azok ellata-

sdhoz szilikséges forrasok kozott.

e Az éllam feladatainak és a feladatok ellatasahoz sziikséges erdforrasainak Gssze-
hangolasa nem megfeleld, amelyet csak tovabb rontanak a politikai ciklusok, a

,politikai valtégazdalkodas” rendszerint negativ hatasa.

e Nem halaszthato tovabb a kozszféra egészének atalakitasa, megreformalasa, a re-
formok keretében a szervezeti rendszer 4talakitdsa, az intézményi gazdalkodas
rendszerének és szabalyozasanak korszertsitése, a feladatok rangsorolasa, a telje-
sitménymérés bevezetése, az output-finanszirozas (feladat finanszirozas) korszert

modszereinek alkalmazasa.

> Megallapitottam, hogy a kozszektor jogi szabalyozasa ugyan dsszhangban van és az
Eurépai Unid jogrendjével, de valdjaban nem felel meg a korszerii kozszektor me-
nedzsment kovetelményeinek, ¢és csak formailag felel meg az elvarhatd eurdpai nor-

maknak.
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o A magyar Alkotmany csak meglehetdsen nagyvonaltian szabalyozza a kozpénzek

és a koz0sségi vagyon hasznalataval kapcsolatos kérdéseket.

e A jelenleg érvényes szabalyozas lehetdvé teszi, hogy egy sor alapkérdésben az Or-
szaggyllés megkeriilésével hozzanak dontést, csokkentve ezzel a torvényhozas ra-

latasat e kérdésekre.

e A szabalyozas nincs teljesen 6sszhangban a nemzetkozi eldirasokkal, nem tartalmaz
hivatkozasokat a nemzetkozi standardokra (GFS, IFAC stb.) vonatkozoan, a jog-

szabalyok részint alulszabalyoznak, mig mas kérdésekben tulszabalyoznak.

e A kozszektorban keletkezett statisztikai és szamviteli informaciok dsszhangja nem

kellden biztositott, hianyzik e teriileten a rendszerszemlélet.

> A jogi szabalyozas kritikajan keresztiil meghataroztam, hogy milyen feltételeknek,
illetve milyen kritériumoknak kell megfelelnie a kdzpénz-menedzsmentet szolgald uj
torvénynek, felvazoltam azokat a kérdéseket, amelyekre szabalyozasi megoldast kell

talalni.

e Meghataroztam azokat az alapelveket, értékvalasztasi szempontokat, amelyek érvé-
nyesitésére sziikség lenne, és amelyeknek a konkrét szabalyozds megoldéasaiban
vissza kell tiikr6z6dnilik. Részletesen meghataroztam ezen alapelvek altalam fon-

tosnak tartott tartalmat.

e Felvazoltam azokat a szempontokat, amelyeket a kdzpénzek ellendrzésével kapcso-

latos 11j szabalyozasnak figyelembe kell vennie.

e Az altalam javasolt 0 szabalyozas legfontosabb kitdrési pontjait, mddszereit tizendt

tézisben foglaltam Gssze, kifejtve az egyes tézisek altalam értelmezett tartalmat.

» Kutatdmunkamnak az 0jszerliség szempontjabol egyik legfontosabb eredménye az az
1j megkozelités, amely a koltségvetés teljesitményalapokra helyezésével kapcsolatos és a
végrehajtads oldalarol is 1) megkozelitést igényel. A teljesitményorientaltsag elvének
gyakorlati érvényesitésén keresztiil vizsgaltam a programalapu koltségvetés bevezetésé-

nek lehetdségeit és az abbdl szarmazo elonyoket.
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P Meghataroztam azokat az eljarasokat, amelyek kiilonbozé feltételek mellett teszik
lehetové az 11j szabalyozas kialakitasat és bevezetését, akar az Alkotmany modositasaval
— kétharmados torvényi szabalyozas megvaltoztatasaval -, akar egyszerli tobbségi

tamogatassal.

» Ujszerii a kozpénzek kiilsé ellendrzésének intézményi gazdasagtandval kapcsolatos
kutatasom, amelynek keretében azt vizsgaltam, hogyan lehet kdltségvetési intézményi

szinten gazdasagossagi kérdéseket értelmezni. Ezen keresztiil:

e Intézményi szinten programalapu koltségvetést hogyan lehet kialakitani, és ehhez
milyen feltételeket kell megteremteni. Ez egyben mintaul szolgalhat mas teriilete-

ken a hasonldé gondolkodashoz, illetve megoldasokhoz.

e Kialakitottam az ellenérzéssel kapcsolatos kapacitdsok meghatarozasanak metodi-

kajat, a kapacitdsok mérésének és nyomon kovetésének rendszerét, eld- és utdkal-

crer

e Osszefoglaltam azokat a lehetdségeket, amelyekkel az ellendri kapacitasok ndvel-

hetdek, illetve jobban dsszehangolhatoak.

e Kialakitottam a kiils6 ellendrzések onkoltség szamitasanak modszerét, értelmeztem

az ellendrzés bevételeivel és kiadasaval kapcsolatos fogalmakat.

e Végiil értelmeztem, az ellendrzések hasznaval és hasznositasaval kapcsolatos fo-

galmak tartalmat.
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4. KOVETKEZTETESEK ES JAVASLATOK

Kutatasaim lezarasaként, annak eredményeként a kovetkez6 altalanos érvényl kovetkez-
tetéseket és javaslatokat teszem:

Mivel hazank a vilaggazdasagi valsag kovetkeztében stlyos helyzetbe jutott, mind
makro-, mind pedig mikro szinten haladéktalanul meg kell hozni mindazokat a dontése-
ket, intézkedéseket, reformokat, amelyek a lehet6 legrovidebb id6 alatt képesek hozzaja-
rulni az orszag konszolidalt helyzetének helyreallitasahoz. Dolgozatom a helyzet javita-
sahoz kivan hozzajarulni azaltal, hogy megkisérlem a kézpénziigyi szabalyozas rendszer-

szemléletii ujragondolasat, és javaslatot teszek annak korszertisitésére.

A kozpénziigyek tjraszabalyozasara tobbféle lehetdséget is felvazoltam. Kvetkeztetése-
imben és javaslataimban az altalam optimalisnak tekintheté €s nem a koriilményekkel
megalkuvo lehetdségekre és megoldasokra teszek javaslatot. Kiindulasként megallapitot-
tam, hogy a részmegoldasok helyett, atfogd és rendszerszemléletli 01j szabalyozasra van
sziikség. Az 10j szabalyozas kialakitdsa soran, annak valamennyi fazisdban figyelembe

kell venni a dolgozatomban &sszefoglalt alapelveket és téziseket.

Meg kell sziintetni azt a gyakorlatot, hogy a politikai ciklusok soran a révid tava érdekek
megelézhessék a hossza tavra szolokat, tovabba ki kell zarni a valasztasok kapcsan
létrehozott Uin. ,,valasztasi” koltségvetés lehetoségét. (A 2010. évi koltségvetési vita soran
is gyakran elhangzott az a kijelentés, hogy az nem tartalmaz valasztasi elemeket, ettol
fliggetleniil az sincs valojaban feladatokkal megalapozva, és alapvetden a restrikcios
elemek dominalnak, akar elismerik ezt a dontéshozok, akar nem. A kisebb, illetve
olcsobb 4llam elve ugyan jol hangzik, de a koltségvetés a struktura atalakitadsanak

kérdésével valojaban nem foglalkozott.)

Els6sorban arra van sziikség, hogy a magyar Alkotmanyban keriiljenek rogzitésre a
kozteherviselés elvei és a koltségvetési jogok gyakorlasanak azon fobb szabalyai, ame-
lyek megteremthetik az allampolgarok pénziigyi biztonsagahoz vald jogat. Az Alkot-
manybdl kiindulva — az orszag teherbird képességének fliggvényében meg kell hatarozni
az allami feladatok korét és tartalmat, 0sszhangot kell teremteni a feladatok és azok

ellatasahoz sziikséges forrasok kozott.
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A felvazolt elvekbdl és tézisekbdl kiindulva létre kell hozni a kozpénziigyekkel kapcsola-
tos 10j, korszerli jogi szabalyozasi kdrnyezetet, melynek bevezetése elott hatastanulma-
nyok készitésével meg kell vizsgalni az 0j szabalyozasi kdrnyezet miikddoképességét,
majd ennek alapjan el kell végezni a szabalyozasi kdrnyezet tovabbi finomitasat. Az Uj
szabalyozashoz illeszked6en ki kell dolgozni a rendszer mikddtetéséhez sziikséges
intézményi, szervezeti és személyi kereteket beleértve az ellenérzési és az informatikai

kérdéseket is.

A fiskalis és monetaris politika eddigieknél sokkal jobb 6sszehangolésa sziikséges ahhoz,
hogy a nominalis- és a realkonvergencia elobb-utobb egyiitt, parhuzamosan haladjon
elore. A pénziigyi folyamatokat az ellendrzések akkor tudjak jol segiteni, ha valéban van
kozottiik valamilyen 6sszhang és kolcsdnhatés és e tekintetben — a vilagméretli pénziigyi
és gazdasagi valsag nagy sullyal hivja fel erre a figyelmet - a pénziigyi kdzvetitd
rendszer megfeleld kontrolljara, a bank, a biztositas és a tézsde vilaganak korszeriibb és

megbizhatobb kontrollrendszerére van sziikség.

A jelenlegi ,,bazis” alapu koltségvetési tervezés, vagy akar a ,.flinyiro elvl’” elvonasok
helyett fel kell épiteni a feladatalapu, un. ,,programkdltségvetés” rendszerét, amelynek
megalapozasahoz olyan informacidrendszer kiépitésére, kotelezd alkalmazasara van
sziikség, amely lehetdvé teszi a rovid-, kozép-, és hosszl tava tervezést, végrehajtast, a
beszamoltatast és az ellenérzést. Az informaciorendszernek egy id6ben kell képesnek
lennie arra, hogy adatot tudjon szolgaltatni az intézményi- és a tevékenységi szintll
elemzésekhez, igy a kétféle szempontu megkozelitésbol azonos eredményre kell hogy

jussunk. Ez egyben az ellendrzés hasznos eszkoze is lehet.

Ki kell dolgozni, és be kell vezetni a koltségvetési szervezetek altal elldtand6 feladatok
Onkoltség szamitasi rendszerét és a feladatok tervezésén, ellatasan keresztiil figyelemmel
kell kisérni az egyes folyamatokat, meghatarozva azt, hogy mi mibe keriil. Az, hogy ez
relisan intézményi szinten megvalésithato, igazolja az Allami Szamvevdszék feladatai-

val kapcsolatos példa kidolgozasa.

Végiil a koltségvetés valamennyi folyamatanak sokoldalt és rendszeres ellendrzésére van

sziikség, amelynek képesnek kell lennie arra, hogy a nem kivant jelenségek észlelése
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soran azonnali beavatkozassal a folyamatok helyes iranyba torténd korrekciojat el

lehessen végezni.
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OSSZEFOGLALAS

Napjaink gazdasagi vilagvalsaga megtorte az allamhaztartas mar-mar kibontakozo
konszolidéacids folyamatat és ismételten felszinre hozta, hogy az elmult két évtized
gazdasag- és koltségvetési politikdja nem volt eléggé kovetkezetes, nem tudta
utjat allni a koltségvetés talkoltekezésének, de a kibontakozashoz a hatékonysagi
¢€s versenyképességi problémakat okozo strukturalis gyengeségeket is fokozatosan
ki kell kiiszobolni, ami az allamhaztartas €s azon beliil a nagy kozosségi ellato
rendszerek reformléptékli modernizalasa nélkiil elképzelhetetlen. Ilyen koriilmé-
nyek kozott kiillondsen igaz, hogy Magyarorszdg szdmara az utdbbi években igen
megneheziilt a fenntarthatd allamhdaztartasi pozicio elérése, illetve megteremtése.
Ezért radikélis valtozasra lenne sziikség a kozpénziigyek szabalyozéasaban, az
évenkénti toldozéas-foldozas helyett. A feladat nagysagrendjébdl és sokrétliségébdl
kiindulva e feladatok megoldasa, az atalakitds csak fokozatos, széleskorii és

sokszint{l lehet.

Lathato, hogy ma orszagunk 1j alkalmazkodasi feladatok elétt all. A korabban
csak célallapotokban és megszoritasokban gondolkodd modelleket dinamikus, a
valtozasok befogadésara képes modellekkel kell felvaltani. Ennek sordn a gazda-
sagi és tarsadalmi fejlédésnek sajatos tényezdivel kell szdmolnunk, mint példaul
az egyittmiikodés, az uj partneri viszonyok, az allami szervezetrendszer teljesit-
ménye, a jogalkalmazas kovetkezetessége, az allami feladatellatas és a koltségve-
tés biztonsaga. Ezek viszont tarsadalmi kérdéseket, Osszefliggéseket is érintenek
¢s gyakorlatilag nem, vagy csak igen nehezen foglalhatok teljesitmény-mutatd
szamokba. Osszhatdsukban azonban igencsak kézzelfoghato, haladast tAmogatd,

markans elérelenditd vagy éppen ellenhato, fékezderdt jelenthetnek.

A kozfeladatok forrasat minden koriilmények kozott a kdzpénzek adjak. A koz-
pénziigyek alatt a kozteherviselés szabalyozasat, az allamhaztartas alrendszerei-

nek meghatarozasat, az alrendszerek koltségvetése kidolgozasanak, elfogadasa-
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nak, végrehajtasanak ¢€s ellendrzésének szabalyozasat, tovabba az allami vagyon-
nal valé gazdalkodas és a gazdalkodas ellendrzésének szabalyozasat értem. Az

b

allami koltségvetés ,,matematikailag ” rendben 1év0, de annak szabalyozasa,
menedzselése sok kivanni valdt hagy maga utan. Ezért jelent nehézséget, hogy
minderr6l a ma hatalyos Alkotmany csak elszort rendelkezéseket tartalmaz, és
azok is csak sommas definiciok formajaban. Igy az Orszaggyiilésrél sz616 fejezet
rendelkezik az allami koltségvetés és zarszdmadas jovahagyasanak kotelezettségé-
r6l, valamint az orszag tarsadalmi-gazdasagi tervének meghatarozasarol, az
alapvetd jogokrol és kotelezettségekrdl szolo fejezetben talaljuk a kozteherviselési
kotelezettséget, az altalanos rendelkezések mondjak ki, hogy az allam tulajdona
nemzeti vagyon és az allam tulajdonaban all6 vallalatok, gazdalkodo6 szervezetek
hogyan kotelesek gazddlkodni. Hianyzik a koltségvetés és zarszdmadas fobb
tartalmi elemeinek meghatarozasa, az eldkészitésre, elfogadasra vonatkozo

szabalyozas, az allam 4ltal vallalt feladatok kérdését pedig tigy ,,0ldja meg”, hogy

azokat majd mas térvények rendezik.

Indokolt tehat, hogy a kozpénziigyekrdl az Alkotmany 6nalld fejezetben rendel-
kezzen. Ezt a kovetelményt a nemzetkdzi és hazai alkotmanyjogi Osszefliggések is
alatamasztjak. Az Eurdpai Unid tagallamainak alkotményai szinte kivétel nélkiil
tartalmaznak ilyen, vagy ehhez hasonlo fejezetet, részletes szabalyokkal. Ebbdl a
felismerésbol kiindulva vallalta magéra az Allami Szamvevészék, hogy a témaban
jéartas szakemberek széles korének bevondsaval elkésziti egy 1) kozpénziigyi
torvény koncepcidjanak alapjait, amely kiindulo pontja lehet a tovabbi munkanak.
A kezdeti biztatd 1épések, eredmények azonban — az id6 muldsaval -, sajnos,

megtorpanni latszanak.

A kozpénziigyek Alkotmanyban vald szabalyozasanak fontos tartalmi indokai is
vannak. Az allampolgaroknak joguk van a pénziigyi biztonsaghoz, ezért alkotma-
nyi szintd, stabil szabalyozasra van sziikség, hogy biztositani lehessen az elkdvet-

kezd generaciok jogainak, érdekeinek védelmét, meg lehessen akadalyozni az
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allam talzott mértéki eladosodasat. Az Alkotmany szintjén is meg kellene jeleni-
teni a koltségvetés legfontosabb elveit, mint az 4tlathatdsdg, az elszamoltathato-
sag, a kelld részletesség ¢s a teljesség kovetelményrendszerét. Ki kellene monda-
ni, hogy az Alkotmanyban és a tovabbi torvényekben foglalt kotelezettségek,
feladatok forrasat biztositani kell, melyhez mind az alapjogok és a ma lathato
kotelezettségek (tartalma, terjedelme, az igény kielégités lehetdsége), mind pedig
ezek megtervezése és forrdsuk garantdlasa 0sszefiiggésében ki kellene alakitani a

meghatarozo jellegii ismeret és feltételrendszert.

A fenti feltételek megteremtése esetén az Alkotmany rogziteni fogja, hogy az
Alkotméanyban és a torvényekben foglalt kotelezettségek, feladatok forrasat
biztositani kell a koltségvetésben, ugy e rendelkezés megvalositasat tovabbi Uj
alkotmanyi szabalyok segithetik eld, masfeldl az alkotmanyi rangra emelt eldiras
alkotmanyossagi védelemben fog részesiilni, mely kialakult intézményrendszerrel

rendelkezik.

Annak érdekében, hogy ellendrizhetd legyen, valoban ellatasra keriilnek a torvé-
nyekben eldirt feladatok, alapfeltétele, hogy az intézményfinanszirozasrol attér-
jiink a feladat alapu finanszirozéasra, az un. program koltségvetésre. Ezt kell
megvalositani az 0j kozpénziigyi térvénynek, amelynek alapjan ellendrizni lehet,
hogy a rendelkezésre allo forrasokat ténylegesen arra a célra forditottdk, amelyre

azokat megtervezték.
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A tema teriileten vegzett kutatashoz kapcsolodo egyeb tudomanyos aktivitds:

A pénziigyi szemle szerkesztobizottsaganak tagja és f0szerkesztd 2005-tdl jelenleg
is

A legfelsdbb ellenérzd szervek (SAI) szovetségének (INTOSAI) 2004-ben Buda-
pesten rendezett X VIII. Kongresszusanak szervezdbizottsag vezetdje.

A szamvev6széki modszertani bizottsag vezetdje 2002-tdl jelenleg is
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